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Поддержать и доработать законопроекты про ОСН и собрания граждан

Уважаемые коллеги, в Верховной Раде Украины зарегистрированы два очень важных для становления народовластия снизу-вверх законопроекта: №2466 «Про органи самоорганізації населення» http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54538 та №2467 «Про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання» http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=54539.  
Инициаторы законопроектов приглашают общественность принять участие в их доработке http://samoorg.com.ua/blog/2015/05/19/sergiy-vlasenko-zaklikav-do-zaluchennya-gromadskosti-do-opratsyuvannya-zakonoproektiv-2466-ta-2467/ .
Обращаюсь с призывом принять максимально активное участие в доработке данных законопроектов, их общественной поддержке и лоббировании!
Прилагаю свои замечания и предложения с целью оживления вашей мысли  и привлечения внимания к особо значимым, на мой взгляд, моментам.

Первое – о волоките
На основе моего харьковского опыта по созданию домового комитета выяснилось, что возможна волокита с принятием решения на сессии горсовета по заявлению на создание ОСН. К такому развитию событий провоцируют:
· Отсутствие механизма, позволяющего легко обойти данное препятствие.
· Отсутствия персональной ответственности представителей органов местного самоуправления за нарушение Закона.
В связи с этим предлагается изложить две статьи закона про ОСН следующим образом (жирным курсивом – добавлено)

Стаття 12. Порядок надання дозволу на створення органу самоорганізації населення
2. Питання про створення органу самоорганізації населення, внесене на розгляд сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради, розглядається в обов’язковому порядку на найближчому засіданні відповідної ради за участю уповноважених. Якщо рада з якихось причин не розглянула питання про створення органу самоорганізації населення на найближчому засіданні, вважається, що дозвіл на створення органу самоорганізації населення на цьому засіданні надано.

Стаття 9. Порядок створення органу самоорганізації населення
9. Уповноважені подають до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради на ім’я секретаря ради заяву про створення органу самоорганізації населення, протокол загальних зборів (конференції) про створення органу самоорганізації населення, а також список учасників загальних зборів (конференції) із зазначенням прізвища, ім’я, по батькові, дати народження, серії і номера паспорту громадянина України або іншого паспортного документа, домашньої адреси із зазначенням номера телефону (за умови його наявності) та особистого підпису кожного учасника загальних зборів (конференції). Секретар ради несе персональну відповідальність за своєчасність розгляду заяви.

Второе – о делегатах
Главная проблема при проведении конференции – легитимность делегатов. И начинается эта проблема с самого низового уровня. 
В проекте Закону про загальні збори (конференції) членів територіальної громади за місцем проживання пропонується наступне:

Стаття 12 
«г) при обранні делегатів конференції, яка має проводитися на рівні будинку (декількох будинків), гуртожитку (декількох гуртожитків) чи інших дрібніших територій – один делегат не менше ніж від трьох квартир багатоквартирних будинків або від однієї кімнати гуртожитку.
Статутом територіальної громади села, селища, міста можуть бути встановлені інші норми представництва делегатів конференції, які не можуть бути більшими, ніж передбачені цим Законом.»

Почему именно от трех квартир? Надо – от общего числа квартир на лестничной площадке – это естественное территориальное образование, имеющее общий интерес. У нас в Уставе территориальной громады г. Харькова записано – не менее одного представителя от ЭТАЖА, что не совсем корректно, но все понимают правильно – от лестничной площадки.  

И этот тезис - «встановлені інші норми представництва делегатів конференції, які не можуть бути більшими, ніж передбачені цим Законом» – можно понимать двояко. И как то, что делегатов не может быть больше одного от 3 квартир, и как то, что 1 делегат не может быть делегирован более чем от 3 квартир.

И самое важное – неужели и на лестничной площадке или в комнате общежития обязательно должно проходить полноценное собрание (конференция) согласно данному закону с последующим оформлением всех бумаг и уведомлением мэра?  Почему нельзя разрешить просто сбор подписей в поддержку делегата?

Мы у себя в в двухподъездной пятиэтажке после предварительного информирования соседей об инициативе по созданию домового комитета просто роздали по этажам подписные листы с Доверенностью на делегатов и попросили решить этот вопрос https://fotki.yandex.ru/users/mark-zobov/album/373653/ . Собрали потом 10 подписных листов – и все. Юридический департамент горсовета эти доверенности признал.

Кстати, по этой технологии мы уже второй домовой комитет создали в соседнем доме.

Поэтому предлагается в 8 статье убрать «чи інших дрібніших територій»: 

Стаття 8. Територія, в межах якої проводяться загальні збори (конференція)
2. Цей Закон передбачає чотири територіальні рівні проведення загальних зборів (конференцій):
- загальні збори (конференції) на рівні села (сіл), селища, міста;
- загальні збори (конференції) на рівні району в місті чи мікрорайону;
- загальні збори (конференції) на рівні вулиці чи кварталу;
- загальні збори (конференції) на рівні будинку (декількох будинків), гуртожитку (декількох гуртожитків) чи інших дрібніших територій.

Вместо этого указать хотя бы приблизительно так, как мы это делаем сейчас в Уставе территориальной громады г. Люботина, а именно:

«- при проведенні зборів представників будинку – по одному представнику від кожного поверху багатоквартирного будинку, що підтверджується довіреністю, підписаною представниками більшості квартир поверху.» 

Далее, совершенно непонятно, почему по тексту закона где-то пишется «загальні збори (конференція)», а где-то просто «загальні збори». К примеру:

Стаття 7. Право брати участь у загальних зборах (конференціях)
1. Брати участь у загальних зборах (конференціях) з правом вирішального голосу у порядку, визначеному цим Законом, можуть члени територіальної громади (мікрогромади), які досягли вісімнадцятирічного віку, не визнані судом недієздатними та на законних підставах проживають на території, в межах якої проводяться загальні збори (конференція). Участь у конференції з правом вирішального голосу можуть брати лише члени відповідної мікрогромади, обрані делегатами на загальних зборах її дрібніших складових територій.

Почему делегаты на конференцию избираются только общими собраниями? Почему не допустимо, в свою очередь, конференциями? Допустим, делегаты районной в городе конференции избираются на конференциях микрорайонов, делегаты микрорайонной конференции – на конференциях многоквартирных домов. Предлагаю в этой части уравнять собрания и конференции, как это можно сделать, к примеру, в ст.2:

Стаття 2
конференція – зібрання представників членів територіальної громади (мікрогромади), уповноважених представляти інтереси інших жителів відповідної території на підставі рішень загальних зборів (конференції), проведених в межах дрібніших складових територій, для розгляду і вирішення питань місцевого значення;
делегати конференції – члени територіальної громади (мікрогромади), уповноважені учасниками загальних зборів (конференції), проведених в межах дрібніших складових територій, представляти їх інтереси на конференції;

И еще – зачем эти обязательные уведомления органов местного самоуправления? Как по мне, они имеют смысл только тогда, когда требуется участие представителей этих органов в собрании (конференции). В Харькове более 6000 многоквартирных домов, и каждый дом в случае проведения у себя собрания на ЛЮБУЮ тему должен уведомлять об этом горсовет? 

Третье - разное

В законе про ОСН удивило, как может быть «представницький орган» формой «безпосереднього народовладдя»  :
Стаття 3. Правовий статус органу самоорганізації населення
1. Органи самоорганізації населення є представницькими органами мікрогромади та складовою системи місцевого самоврядування.
Органи самоорганізації населення є однією з форм безпосереднього народовладдя та участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст у вирішенні питань місцевого значення.

Слово «безпосереднього» надо просто убрать из текста.

В законе про сборы (но не конференцию) имеет место унизительная для собрания – безпосереднього народовладдя – оговорка: 

Стаття 14.
4. Рішення загальних зборів (конференції), прийняті у межах власних повноважень, не потребують додаткового затвердження органами місцевого самоврядування чи їхніми посадовими особами.

Это можно оставить для конференции, а для собрания – формы непосредственного народовластия и волеизъявления – должно быть записано следующим образом в отдельном пункте:

N. Рішення загальних зборів, прийняті у межах власних повноважень, є обов'язковими для виконання на відповідній території.

Это же требование обязательности необходимо отобразить и в изменениях к Закону Украины «О местном самоуправлении в Украине», которые следует предложить в Розділі V «ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ». А вот это требование в Розділі V «ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ» представляется излишним:

«5. Визнати такою, що втрачає чинність з дня набрання чинності цим Законом, Постанову Верховної Ради України від 17 грудня 1993 року № 3748-XII “Про затвердження Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в Україні” (Відомості Верховної Ради УРСР, 1994 р., № 6, ст. 30).»

Если зайти на сайте ВР на страницу Постановы, то там не светится синеньким «чинна». И понятно почему – действуют нормы проведения общих собраний, изложенные в Законе Украины «О местном самоуправлении в Украине», где Постанова не упоминается:
Стаття 8. Загальні збори громадян
1. Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення.
2. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами місцевого самоврядування в їх діяльності.
3. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем проживання визначається законом та статутом територіальної громади.

Но если все-таки требуется такая формальность из-за какого-то определенного порядка в законотворчестве, пусть остается.

И напоследок:
Стаття 9. Повноваження загальних зборів
«3. На загальних зборах не можуть розглядатися та вирішуватися питання, які не належать до їхньої компетенції.»

Я бы это убрал. Никто не вправе запретить гражданам обсуждать ЛЮБЫЕ вопросы, в том числе вопросы посадки яблонь на Марсе . Сколько можно запрещать народу думать, писать, дышать …? Пора бы от этой пагубной привычки избавляться! 
Да и зачем давать повод для совершенно ненужных на собраниях дискуссий по поводу того – что можно рассматривать, а что – нельзя? Как это было, к примеру, недавно на сессии Харьковского областного совета по вопросу признания России агрессором. Тем более, что решения, принятые за пределами компетенции и возможностей, так и останутся просто решениями, не имеющими никакой правовой силы.

С уважением,
Марк Зобов,
Председатель Ассоциации «Духовно-интеллектуальный выбор»
095-886-73-53
mark_zobov@mail.ru 
