Предложения к заседанию круглого стола 3 июля

Уважаемые коллеги, после рассылки пресс-релиза круглого стола на тему "Понятийный аппарат народовластия-4" от 26 июня (http://www.zobov.org.ua/content/492/ , https://drive.google.com/file/d/0BwnM9eK5QU_fVDN4LTNlaU9DTW8/edit?usp=sharing , https://drive.google.com/file/d/0BwnM9eK5QU_fSE5DR1BDUFBTZ00/edit?usp=sharing - материалы и аудиозапись) поступил рад конструктивных предложений, требующих обсуждения.

В порядке поступления:

1. Бычихин Виктор Николаевич, председатель политической партии «САМОВРЯДНА УКРАЇНСЬКА ДЕРЖАВА» (СУД).
28 июня, 10:48

Уважаемый Марк, спасибо за настойчивую внимательность в распространении информации о своей деятельности и деятельности своих товарищей.
Позволю себе высказать свое мнение по данному документу и задать несколько вопросов.
Надеюсь на взаимопонимание.
Територіальна громада – добровільне самоврядне об’єднання всіх громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, – жителів села чи об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – як первинний суб'єкт місцевого самоврядування, основний носій його функцій і повноважень, колективний власник комунального майна та бюджету, розпорядник земель адміністративно-територіальної одиниці.
Данной формулировкой сужается понятийный формат базиса местного самоуправления и разрывается связь между соморганизующимися институциями и местным самоуправлением.
Считаю, что определение …. як первинний суб'єкт місцевого самоврядування .... , нельзя относить в такой редакции и к селам и городам.
Согласитесь, какая то получается каша, и города (притом разные по териториям и численности проживающего населения), и села, и поселки. При этом некоторые будут укрупняться, кем, как, и в какие сроки будет проводить эти укрупненя я хочу вас спросить? Неужели все забыли неудавшиеся потуги территориальной реформы от В.А.Ющенко и Р.П.Безсмертного, ведь тогда реально народ поднялся против непонятного передела. Думаю, и сей час молчать не станет.
Никогда, со времен Киевской Руси, общины городов не самоорганизовывались в территориальные громады. Так неужели проще наблюдать за очередными потугами новоиспеченной власти в вопросах конституционных преобразований, и иметь печальный опыт псевдореформ в государственном управлении?  Максимум, это уровень домовых комитетов (ОСМД, ЖСК), ну и конечно же ОСН (дома, улицы, кварталы, микрорайоны). Может быть, есть смысл понятийно и законодательно наделить полномочиями тех, кто действительно этого заслужил?
 
Не претендую на информационную аутентичность, но считаю, что громада должна начинаться с той общности людей, объединенных, в данном случае по территориальному признаку, и способных реализовывать те полномочия, которые, которые ей свойственны и органично вписываются в наши сегодняшние реалии.
С Уважением, Виктор Бычихин,
http://partiya-sud.org.ua/ 
2. Сурен Гандилян

28 июня, 11:48

Добрый день, Марк...

Понятие "Територіальна громада"  (ТГ) более менее понятно... Однако, раз ТГ добровольное объединение, то может оказаться, что какая-то часть общественности не войдет в состав громады? А как же с ними быть... Тем более, что вы разумно указали, что ТГ является коллективным собственником имущества и бюджета... А бюджет будет составлять так же налоги (отчисления) тех, кто, возможно, не войдет или не захочет войти в ТГ... Кстати, я бы это ваше определение дополнил  словами "на основе действующего законодательства":   

колективний власник комунального майна та бюджету на основе действующего законодательства Украины...

Надо определить механизм реализации коллективного права собственности членов ТГ....

Вообще, нужно бы определить ОРГАНЫ управления ТГ: собрание, сборы, инициатива, местный плебисцит и так далее ...

Возможно, как раз через органы управления ТГ и можно будет определить механизм реализации прав коллективной собственности членов ТГ.

Український народ (українці), и вообще народ, не является субъектом ПРАВА...

Субъектом права является гражданин, физическое лицо, коллектив и так далее...

Смотрите  Гражданский кодекс Украины...

На мой взгляд, постановка вопроса по поводу граждан, не проживающих на данной территории, но имеющих в собственности недвижимое имущество...

Может и в самом деле, не нужно их включать в состав ТГ, но взаимоотношения таких граждан с ТГ необходимо определить...
3. Виктор Бакумов 

Кому: Марк Зобов 

Дата: Sat, 28 Jun 2014 12:58:37 +0400

Тема: Re: Итоговый пресс-релиз круглого стола 26.06.2014

> 

> Здравствуйте Марк Иванович.

> 

> Наш вчерашний разговор по поводу " ... всіх громадян, що мешкають на законних підставах ..." натолкнул меня на суть нашего различия в подходах к определению понятия 

> территориальная громада, а она в том, что громада существует объективно, в независимости от того имел ли место факт ее организации в " ...добровільне самоврядне об’єднання 

> всіх громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, ..." или нет. Объединение граждан, то есть организация громады как субъекта права, 

> свидетельствует об уровне гражданской активности и готовности членов территориальной громады воспользоваться своим конституционным правом на самоорганизацию и самоуправление 

> (самоврядування) 

> Поэтому Вы совершенно правы, когда считаете членами территориальной громады всех, без исключения граждан, которые на законных основаниях проживают на территории административно - территориальной единицы, но факт существования территориальной громады ни коим образом не свидетельствует о ее организации в добровольное объединение граждан, которое заявляет 

> свои права " ...як первинний суб'єкт місцевого самоврядування, основний носій його функцій і повноважень, колективний власник рухомого і нерухомого майна, доходів місцевих бюджетів інших коштів, землі природних ресурсів, що є у власності територіальної громади."

> 

> Таким образом, проживающая де - факто на территории административно - территориальной единицы территориальная громада, становится самоуправляемой 

> (самоврядною) в результате ее организации в добровольное объединение граждан для реализации своих конституционных прав.

> Соответственно и определений в понятийном аппарате должно быть два, а именно:
> - Територіальна громада – сукупність всіх громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, – жителів села чи об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста. района в місті.
> - Самоврядна територіальна громада - добровільне самоврядне об’єднання громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, – жителів села чи об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста, яке є первинним суб'єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень, колективний власником рухомого і нерухомого майна, доходів місцевих бюджетів інших коштів, землі природних ресурсів, що є у власності територіальної громади. 

> 

> То , что во втором определении отсутствует слово "всіх" имеет принципиальное значение для понимания процедуры объединения граждан в "Самоврядну територіальну громаду" 

> Думаю, что творцы Конституции преднамеренно свели два принципиально различных понятия в одно, ибо в статьях 5, 140, 142 Конституции заложена потенциальная возможность осуществления прав громадою, но ни в одной из статей Конституции, ни в одном из Законов Украины не прописаны правила реализации этой возможности, а именно процедура организации территориальной громады в тот самый " первинний суб'єкт місцевого самоврядування", равно как и отсутствуют законодательные нормы регламентирующие каким образом " Народ здійснює владу безпосередньо ... " ; "... Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо ... " ст. 5; 140 Конституції. 

Леонид Бакумов:

Пропоную додати до визначення "Самрврядна територіальна громада - добровільне обеднання БІЛЬШОСТІ/або абсолютної більшості/ громадян ... далі за текстом. А також прибрати слово "самоврядне" після "добровільне".

 На мою думку, це доповненя відкине можливість спекуляцій на тему кілшькості громадян,які можуть утворити Т.Г. в межах однієї АТО. 

> 

> З повагою Л.Бакумов

Виктор Бакумов 

Кому: Леонид 

Дата: Sun, 29 Jun 2014 11:43:32 +0400

Тема: Re[3]: Fwd[2]: Итоговый пресс-релиз круглого стола 26.06.2014

               Згоден з "БІЛЬШОСТІ/або абсолютної більшості/ громадян ..." , але думаю слушно було б визначити мету об'єднання громадян, тобто:

"Самрврядна територіальна громада - добровільне об'єднання БІЛЬШОСТІ/або абсолютної більшості/ громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, – жителів села чи об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста, шляхом їх самоорганізації  для здійснення функцій і повноважень місцевого самоврядування..

 Самрврядна територіальна громада є первинним суб'єктом місцевого самоврядування,  колективним власником рухомого і нерухомого майна,  доходів місцевих бюджетів, інших коштів, землі, природних ресурсів, що є у власності територіальної громади.

Поступили предложения и по телефону от председателя домового комитета г. Харькова, известного подвижника на ниве самоорганизации населения Юрия Станиславовича Мастерова. Суть его предложений такова:
· Внести ясность, что означает «первинний суб'єкт місцевого самоврядування»?
· Признать первичной ячейкой территориального общественного структурирования жителей многоквартирного дома или улицы в частном секторе - как «первинний суб'єкт місцевого самоврядування».

· Перенести в определении понятия "територіальна громада" в начало текста словосочетание «первинний суб'єкт місцевого самоврядування».
________________________________________________________ 
Выскажу и некоторые свои соображения.

Украина в целом и все ее административно-территориальные единицы созданы были отнюдь не на основе самоорганизации населения, все выстраивалось сверху вниз. Но растущая с годами активность граждан Украины постепенно выводит на повестку дня вопрос о перезагрузке всего государства Украина снизу вверх, исходя из интересов всех граждан, а не только власть имущих. И этот процесс с неизбежностью произойдет.
Именно поэтому мне, как и Ю.С. Мастерову, первичной ячейкой территориального общественного структурирования видятся жители многоквартирного дома или улицы в частном секторе. И первоочередной задачей всего гражданского актива страны должна быть задача по пропаганде и содействию жителям в их самоорганизации по месту проживания, начиная с этого – самого низового фундаментального уровня. Только выстроив полностью систему домовых и уличных комитетов, можно двигаться вверх, формируя кварталы, микрорайоны и полноценные территориальные громады населенных пунктов, а затем и организованный, обладающий субъектными свойствами народ Украины.
Что касается первичного субъекта (не ячейки, а именно субъекта), то меня тоже озадачивала неясность с этим вопросом: в законе о местном самоуправлении, где говорится о первичности, суть ее в явном виде не раскрывается, типа – догадайтесь сами. Вот и догадываюсь, что первичность территориальной громады означает, что ее решения имеют наивысший статус по отношению ко всем созданным ею органам. Это понимание первичности можно было бы выразить следующим образом в определении (дополненное выделено жирным курсивом):
Територіальна громада – добровільне самоврядне об’єднання всіх громадян, що мешкають на законних підставах в межах адміністративно-територіальної одиниці, – жителів села чи об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – як первинний суб'єкт місцевого самоврядування, основний носій його функцій і повноважень, рішення якого з питань місцевого самоврядування мають найвищий статус, колективний власник комунального майна та бюджету, розпорядник земель адміністративно-територіальної одиниці.

У меня также, как и у Ю.С. Мастерова, возникало желание начинать определение с тезиса о субъектности –  это так радует глаз! (:

Територіальна громада – первинний суб'єкт місцевого самоврядування …

Но в этом случае оказавшийся в центре определения тезис объединения жителей как-то нехорошо отрывает в тексте от субъекта его ипостась собственника, о которой говорится в завершающей части определения. 

В общем, у меня тут нет жесткой позиции, это вопрос эстетики, а на вкус и цвет … ( Как решим на заседании, так и будет. 
К вопросу относительно "всіх", поднятому В.Ю. Бакумовым.

Я также думал об этих "всіх" и вечером после круглого стола, и на следующий день. И только тогда осознал, что же мы сотворили на заседании круглого стола ( Ведь наше определение территориальной громады описывает организованное сообщество со своим Уставом, членом которого кто-то из жителей может и не захотеть быть, а у нас записано "добровільне". Кроме того, территориальная громада также может не захотеть иметь в своем составе кого-то из жителей и должна иметь уставную возможность исключить его из своего состава, лишая его таким образом прав члена территориальной громады. А, кстати, первейшим правом члена территориальной громады является право участвовать в принятии коллегиальных решений по вопросам местного самоуправления.
Такой подход аналогичен общегосударственному подходу: в Украине живут миллионы людей, но только та их часть, которая является гражданами Украины, обладает правом гражданина участвовать в выборах, в голосовании на референдуме и т.п. Собственно именно эти граждане и составляют все вместе народ – самую крупную в Украине территориальную громаду, самый первичный субъект в Украине, решения которого имеют самый высокий статус в стране.
Таким образом, получается, что есть множество ВСЕХ живущих на законных основаниях жителей населенного пункта, и есть подмножество этого множества – члены территориальной громады, добровольное объединение которых и являет собой тот самый первичный субъект местного самоуправления.

Принимая во внимание, что вопросы членства и организации жизни любой социальной общности регулируются Уставом, то имеет смысл об этом и сказать в определении понятия «территориальная громада».
А если уж пойти еще дальше и предоставить возможность объединяться громадам не только сел, но и всех других населенных пунктов, создавая таким самоорганизаующимся образом территориальные объединения типа района, области и пр., то тогда возможен и такой вариант определения:
Територіальна громада – добровільне самоврядне об’єднання громадян – жителів населеного пункту (сукупності населених пунктів) згідно статуту територіальної громади, прийнятому більшістю жителів, що мешкають на законних підставах і мають право голосу, – як первинний суб'єкт місцевого самоврядування, основний носій його функцій і повноважень, рішення якого з питань місцевого самоврядування мають найвищий статус, колективний власник комунального майна та бюджету, розпорядник земель адміністративно-територіальної одиниці. 
Такое определение делает излишним введение дополнительного понятия «самоврядна територіальна громада», территориальная громада самоврядна изначально с момента ее создания.
Согласно этому определению до тех пор, пока жители не соберутся вместе, не примут статут и не утвердят себя в качестве субъекта, они остаются просто жителями, у них нет высокого звания «ГРОМАДА», они – аморфная масса, которую политики сгоняют на митинги и всякие полит-шоу, скупают поштучно на выборах.
Субъект – носитель целенаправленной активности, тот, кто действует, обладая сознанием и волей.

Действующая конституционная формула обозначает территориальной громадой просто жителей, не оговаривая субъектный статус. В законе о местном самоуправлении уже говорится о субъектном статусе территориальной громады, но еще не оговариваются исключительные высокие правомочия этого субъекта. Предлагаемое нами определение понятия охватывает все необходимые характеристики субъекта «территориальная громада» и позволяет этому субъекту занять достойное место в многоуровневой иерархии общественного самоуправления – народовластия.
Но, невзирая на несовершенство действующей конституционной формулы, и отталкиваясь от положений закона про местное самоуправление, известная украинская правозащитница Римма Николаевна Белоцерковская вместе со своими сторонниками активно способствует гражданам небольших населенных пунктов проводить общие сборы жителей, на которых они утверждают свой субъектный статус и статус собственника, принимая соответствующие решения в рамках пункта повестки дня:

Про ініціювання створення первинного суб'єкта місцевого самоврядування з назвою територіальна громада міста (села, селища,________________________ району у місті) _________________________, __________________ області , Унітарної республіки України відповідно до ст.2 , ст 5 та ч.1 ст.140 Конституції України:

Таких субъектов, при поддержке активистов, создано за два года уже более 50. А в Украине, по состоянию на 1 января 2012 года числится 459 городов, 885 пгт и 28 450 сельских населённых пунктов. Так что - работать и работать, дорогие товарищи! Засучиваем рукава и с майданов – в территориальные громады, пахать эту громадскую целину! (
Вот только надо по ходу предотвратить реальную угрозу исчезновения самого института «территориальная громада» из Конституции Украины. А такая угроза реально существует, поскольку Президентом Украины П. Порошенко внесены в Верховную Раду Украины предложения по внесению изменений в Конституцию Украины, которыми предусмотрено лишение территориальных громад права прямого народовластия, закрепления практически всех полномочий местного самоуправления за местными советами, исполкомами, государственными представителями. 
Всем народом надо вставать против таких изменений Конституции Украины!
С уважением,

Марк Зобов
095-886-73-53
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