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К  ЧИТАТЕЛЮ

Нами сделан очередной выбор. Выбор конкретных лиц в органы власти и выбор конкретного будущего страны, области, города…

В предложенной Вашему вниманию брошюре представлен один из возможных вариантов видения будущего Харькова – как в перспективе, так и на ближайший период, и обозначены пути продвижения к этому будущему. Все это – в виде кратко изложенных основных положений проекта программы развития Харькова, разработанных Харьковским клубом «Диалог» и Экономическим советом Харьковской областной организации НДП с участием более 200 ученых, специалистов и представителей местных органов власти. Публикацией этих положений харьковчане приглашаются к сотрудничеству в дальнейшей работе над программой – в целях ее совершенствования и более полного отражения в ней харьковских проблем.

В определении перспектив Харькова мы исходили из оптимистического сценария развития событий, невзирая на незавидное экономическое положение города и вполне реальную угрозу превращения его во второразрядный город-миллионник.

Основанием для оптимизма послужили:

· естественное вписывание образовательной, научной и культурной составляющей харьковского потенциала в образ нового нарождающегося общества, в котором определяющим фактором развития являются уровень образования и культуры населения. Это означает, что, если и можно говорить о нашем отставании от развитых стран, то отнюдь не по всем стратегическим направлениям. Мы - не абсолютно позади стран-лидеров, как это принято считать, а где-то в стороне от общемировой траектории развития. И поэтому вместо безвольного скатывания в любезно предоставляемую нам колею вечно догоняющих мы обязаны уверенно выходить на траекторию опережающего инновационного развития, обеспечивающего, конечно, при этом устойчивость – социальную, экономическую, экологическую… Для осуществления этого прорыва в перспективу необходимо, в первую очередь, бережно сохранять и приумножать уже имеющиеся достижения в сфере образования, науки и культуры. И уже на этой основе возродится промышленный потенциал нового технологического уровня.

· наращивание уровня сотрудничества между Украиной и Россией - геополитического фактора, во многом определяющего судьбу Харькова. Прошлогодний, с участием президентов Украины и России, украинско-российский экономический Форум, проходивший у нас, инициировал создание в Харькове Украинско-российского университета с практикой приглашения ведущих специалистов обеих сторон. Предполагается также разместить в Харькове аппарат создаваемого многоотраслевого российско-украинского объединения предприятий и банков – консорциума «Финансово-промышленный союз приграничных регионов». И это только первые шаги по превращению Харькова в международный центр на путях встречного экономического, политического и культурного движения обеих стран. На основе этого можно прогнозировать ускоренное развитие харьковской промышленности, научного и вузовского потенциалов, банков, бирж, выставочных комплексов и иной городской инфраструктуры, туризма…

· ощущение того, что имеющееся накопление преобразований во всех сферах жизнедеятельности Украины уже достигло определенной критической массы, и это качественно меняет общую ситуацию в стране. Обозначившийся впервые за постсоветские годы прирост рождаемости в Харькове подтверждает эти ощущения и является самым верным признаком начавшегося «выздоровления» и выхода из состояния многолетнего системного кризиса.

Какие первые шаги необходимо сделать уже сегодня в городе, чтобы обозначенная перспектива как можно быстрее стала реальностью, а негативные явления окружающей действительности развеялись бы как дурной сон и навсегда ушли из нашей жизни.

Основная всеобъемлющая задача на ближайший период – наведение порядка во всех сферах жизнедеятельности города, преодоление многолетнего кризиса управления, как одной из главных причин нашего бедственного положения.

Какое ресурсное обеспечение предлагается для решения этой задачи.

Во-первых, в прошлом году появилось новое законодательное обеспечение, необходимое для организации городской жизни. В том числе - законы об органах самоорганизации и кондоминиумах. А это означает, что теперь наведение порядка, начиная буквально с подъезда и завершая общегородским хозяйством, может осуществляться на основе четкого разделения зон ответственности городского органа самоуправления (городской власти) и органов самоорганизации (домкомы, кондоминиумы, уличные комитеты, советы микрорайонов и т.п.). В этом случае, ответственность за порядок в многоквартирных домах и на придомовых территориях ложится согласно закону на органы самоорганизации. Необходимые для этого права и полномочия законом определены. Остановка теперь только за нами, дорогие харьковчане!

Ответственность за организацию жизни города в целом возлагается на городскую власть, которая должна максимально эффективно использовать как имеющиеся ранее, так и открывшиеся недавно, в связи с принятием Бюджетного кодекса и Специального режима инвестиционной деятельности в Харькове, новые возможности. Основным критерием в оценке текущей деятельности городской власти должно быть соответствие принимаемых ею решений требованию создания условий для раскрытия внутреннего потенциала харьковчан, их общественно-полезной самореализации, в том числе в области предпринимательства. Только через успешное решение задач в этом направлении – конструктивном высвобождении внутренней энергии харьковчан, видится возможность динамичного развития экономики и последующего неуклонного улучшения дел во всей социальной сфере – образовании, культуре, здравоохранении и социальной защите.

Во-вторых, предлагается кардинальным образом изменить систему городского управления. А именно, организационно и кадрово развести решение задач исполнения бюджета и развития города. Это необходимо сделать, во-первых, для того, чтобы работники исполкома, будучи вынужденными решать экономические задачи развития, не превращались бы, по сути дела, в бизнесменов на основе городской собственности, что имеет свои негативные последствия. И во вторых, если мы хотим, чтобы развитием города занимались менеджеры высочайшей квалификации, а кадры, как известно, решают все, то необходимые для привлечения их интереса предпосылки не могут быть созданы сегодня на основе ограниченной законом заработной плате чиновника. Поэтому создание под задачи развития города акционерного общества «Харьковский центр развития», с контрольным участием в нем городской общины посредством внесения в качестве пая части городской собственности, - центральный момент в экономическом блоке проекта программы.

В третьих, в моем лице на должность городского головы избран не одиночка, а представитель партии – НДП и соответствующего блока «За единую Украину!». Это – мощная, находящаяся в стадии становления сила, на которую я буду опираться при решении любых наших проблем, возникающих на любом уровне – от района до государства. Есть у меня и общественная опора – городское общественное объединение «Говорит Харьков». Но более всего я рассчитываю на реализацию в городе глобальной идеи социального партнерства и на широкое участие харьковчан в управлении городом, для чего намерен создать соответствующие общественные механизмы. В частности Харьковский клуб «Диалог» создан и уже функционирует как механизм диалогового взаимодействия представителей науки, деловых кругов и органов власти при обязательном участии специалистов гуманитарной сферы и представителей общественного актива города и области.

О самом главном

Жизнь нам дана, в конечном счете, не для выполнения планов, роста производства и т.п. Все это лишь вехи на пути нашего движения к высокому человеческому предназначению. А человек, как сказано было когда-то, создан для счастья, как птица для полета – и в этом, наверное, и заключается истина.

Поэтому превращение Харькова в наш общий светлый, уютный дом и создание в нем всех необходимых условий для свободного развития и общественно-полезной самореализации каждого харьковчанина – 

главная и имеющая дальние перспективы программная цель, которая помимо своей прагматической направленности – преобразования города и максимально эффективного использования главного ресурса будущего – человеческого потенциала, несет в себе и высокое гуманистическое начало, поскольку именно на путях самореализации – в семейной жизни, труде и досуге – каждый из нас творит свое счастье.

Счастья всем нам, дорогие харьковчане!

Приглашение

к размышлению

Основные  положения

программы  развития  Харькова
ВВЕДЕНИЕ

Нам привычно слышать о том, что Харьков – крупнейший промышленный центр Украины, Харьков – крупнейший научный центр, Харьков – крупнейший вузовский центр, Харьков – один из крупнейших торговых центров Украины и т.д. Но в каком соотнесении находятся эти определения с реалиями, в которых мы живем? Насколько претензии Харькова быть и оставаться таковым экономически обоснованны? Может быть, сохранились только следы былого величия, а слава отошла от нашего города – куда-то, почему-то?…И что ожидает наш город в будущем?

На страницах данной работы предпринята попытка дать ответы на поставленные вопросы в том объеме, который представляется целесообразным для первоначального ознакомления с проблематикой города по основным – «болевым» – направлениям. Проведение анализа и последующие построения проводились с учетом исторически сложившихся и во многом предопределяющих направление развития города факторов. 

К числу основных факторов – как внешних, не зависящих от города, так и глубинных внутренних, проявивших себя за три с лишним века существования Харькова, отнесены:

• Военно-стратегическое положение города
Ещё в XVII веке Слободская Украина – регион, сформировавшийся на территории т.н. «Дикого поля» – выступала в роли своеобразного буфера между Россией и Гетманщиной, а также между Запорожьем и Областью Войска Донского. Харьков возник на острие атак крымских татар на Московское государство и как военный объект был предназначен удерживать орду на дальних подступах к «Первопрестольной». Последний набег татар Крым-Гирея произошел уже в правление Екатерины II, так что героический век Харькова составил сто с небольшим лет. С конца 50-х годов XVII века до 1765 г. Харьков был полковым городом Харьковского полка. В XIX в. здесь осуществлялось военно-гражданское правление – в городе находилась резиденция генерал-губернатора. В советскую эпоху в Харькове размещался штаб военного округа, существовала развернутая инфраструктура оборонной промышленности и разветвленная сеть военных учебных заведений союзного значения. Военное значение Харькова в период второй мировой войны подтверждается фактом ожесточенных боев за город и неоднократными контрнаступлениями на харьковском направлении.

• Административное значение города. 
Официально признанной датой основания Харькова считается 1656 год. После поражения Богдана Хмельницкого под Берестечком в 1651 г. волна беженцев хлынула на Слобожанщину. В 1765-1780 гг. Харьков – центр Слободско-Украинской губернии. 1780-1796 гг. – Харьковского наместничества, с 1796 г. – Слободско-Украинской губернии, которую в 1835 г. переименовали в Харьковскую губернию. В 1919-34 гг. Харьков был столицей УССР, а в 1925-1930 гг. – одновременно центром округа. С 1932 г. Харьков становится областным центром. Площадь современного Харькова более 300 км2, а население – около 1,5 млн. человек. Харьков подразделяется на 9 городских районов. Административные кадры, рекрутировавшиеся как из числа местных жителей, так и из приезжих, на всех этапах развития города играли особую роль в формировании и осуществлении проектов развития городской инфраструктуры, иногда в созвучии с общим настроем харьковчан, иногда в дисгармонии с ним.
• Развитие ремесел и промышленности 

В XVII веке в составе населения преобладали украинцы, однако жили и русские, в основном служивые люди, стрельцы. По социальному составу население подразделялось на казаков полковой службы, мещан и цеховых ремесленников. Харьков отличался от остальных городов Слободской Украины тем, что в нем жило много цеховых ремесленников, принадлежавших более чем к 20 ремеслам. Во второй половине XVIII века в Харькове появляются первые промышленные предприятия (цементные, пивоваренные и др.). Во второй половине XIX века в Харькове развивается машиностроительная промышленность. В XIX веке население города увеличилось в 20 раз за счет большого переселения народа из других мест. Сегодня в Харькове находится более 250 промышленных предприятий. Харьков развивался как центр машиностроения Украины, основные отрасли – энергетическое и электротехническое, тракторное и сельскохозяйственное машиностроение, станкостроение и инструментальная промышленность, приборостроение. Близость Харькова к металлосырьевым и топливным базам обусловила его специализацию на металлоёмком машиностроении. Также есть предприятия легкой, химической, медицинской промышленности и др.
• Развитие стационарной и ярмарочной торговли
Харьковчане традиционно не принимали участия в антимосковских выступлениях гетманов Выговского и Брюховецкого, не говоря уж о Мазепе с Орликом, и даже помогали побивать «заблудших» (участников национально-освободительной борьбы украинского народа). Во время «Руины» Харьков остался верен царю Алексею, за что получил особые льготы; государь разрешил оставлять городу доходы от винокурения, вернул собранные ранее налоги, харьковские ярмарки разрешено было проводить почти круглый год. Это и стало тем замесом, на котором «взошло» благосостояние Харькова. Город начал стремительно богатеть и через короткое время стал центром края. В конце XVIII века Харьков известен как крупный торговый центр имперского значения. Развитие железной дороги способствовало процветанию городской торговли. Харьковские ярмарки продолжались треть года и по своему товарообороту уступали только знаменитой Нижегородской ярмарке. О размахе харьковских ярмарок говорит тот факт, что на время их проведения население Харькова увеличивалось в два раза. В Харькове действовал крупнейший на Украине Благовещенский рынок. Город был известен также разветвленной структурой банков: Азовско-Донской, Торговый, Земельный и др.
• Развитие транспортных коммуникаций
Впервые название «Харьков» встречается в 1627 г.: в документах упоминается река Харьков, по которой осуществлялись и ограниченные водные перевозки. «Муравский шлях», пролегавший по Харьковщине, во многом предопределил значение города как центра транспортных коммуникаций. В XIX веке Харьков становится крупнейшим железнодорожным узлом Юга России и сохраняет стратегическое значение по сей день, несмотря на изменения, связанные с появлением государственной границы.

• Развитие образования, фундаментальной науки и культуры

Харьков – культурный центр Слобожанщины. Со второй половины XVIII века возрастает роль города в развитии науки и образования. Центром культурной жизни становится Харьковский коллегиум. О религиозном значении Харькова свидетельствует тот факт, что в нем действовали до 70 только православных храмов, а еще (к началу XX века) – костел, лютеранская кирха, молитвенные дома евангельских христиан и баптистов, мечеть, 4 синагоги, караимская кенасса. С открытием университета 17 (29) января 1805 г. Харьков становится крупнейшим центром науки и культуры. На сегодняшний день в Харькове действует 186 общеобразовательных школ, 87 высших учебных заведений, среди которых 70 государственных (25 из них III-IV и 45 – I-II уровней аккредитации), 14 негосударственных и 3 военных высших учебных заведения. В городе множество научных и проектно-конструкторских организаций, филармония, цирк, 6 профессиональных театров, около 40 музеев, 182 библиотеки. Государственная научная библиотека им. В.Г. Короленко, содержащая в своих фондах более 6,5 млн. томов, имеет мировое значение. Известно, что именно в Харькове был снят первый в Украине кинофильм.

Проведенная систематизация фактов из истории Харькова способствует осознанию места, где мы существуем, как неповторимой точки пространства, пониманию его движущего «алгоритма», ключевого принципа, определяющего судьбы города в исторической, социально-экономической, политической и культурной перспективе.

Наиболее мощным негативным современным фактором, который, очевидно, следует признать в качестве основной, многоплановой причины нашего нынешнего бедственного положения, является общесистемный кризис управления в стране. Причем разрешение проблем управления сегодня, как и десять лет назад, является задачей номер один для независимой Украины. В чем же дело?

Ответ на данный вопрос очевидно надо искать, начиная с генезиса явления, а именно – с его истоков или первопричин. Анализируя с этих позиций нынешнюю управленческую ситуацию, можно выделить три основных породивших ее фактора:

· резкая, в одночасье, ликвидация КПСС – системообразующего каркаса советской системы управления;

· ликвидация аналогичным образом общесоюзной управленческой вертикали вследствие «парада суверенитетов» бывших республик СССР;

· предкризисное состояние основных фондов промышленности, являющееся, с одной стороны, следствием расточительного экстенсивного варианта развития экономики СССР, а с другой стороны – одной из основных причин начатых реформ и последующей ломки системы управления.

Значительная часть управленческой элиты Украины на всех ее уровнях, оказавшись вне какого-либо общественного контроля, вследствие слома советской системы управления и отсутствия развитого гражданского общества, прошла за 10 лет очень тяжелый путь от начальной растерянности до последующей духовной деградации. И угроза государству, проистекающая из данного факта, является той самой опасной реальностью, с которой надо безотлагательно что-то делать – запас времени на какие-либо трансформации практически исчерпан. Так, в России 2003 год определен как черта, за которой, в случае непринятия экстренных мер, начнется вал техногенных катастроф вследствие исчерпания ресурса крупнейших энергетических и иных объектов. Нам не избежать такой же опасности, и поэтому, в силу хотя бы даже одного этого обстоятельства, ситуация в управлении должна быть разрешена безотлагательно!

Как известно, привести управленческую элиту «в чувство» и заставить ее работать в первую очередь не на себя, а на общество, можно соответственно двумя способами:

· посредством диктатуры;

· посредством демократических процедур.

Как видно, выбор невелик. Но декларированное в Конституции стремление построить демократическое государство, к сожалению, не находит пока должного подтверждения делами – демократический контроль власти со стороны общества и по сей день крайне слабый. А поэтому, во избежание варианта диктатуры, необходимо кардинальным образом изменить положение дел с общественным контролем к лучшему. И прошедшие выборы, еще более усилившие партийный фактор на государственном уровне управления, являются позитивным шагом в этом направлении. 

В силу остроты ситуации необходима кардинальная трансформации существующей системы управления таким образом, чтобы начатая реализация ее демократического варианта оказалась, в конечном счете, необратимой.

На сегодня уже известны основные направления, по которым возможны изменения системы управления на государственном уровне. Это: 

· введение в Верховной Раде второй палаты для представителей регионов и соответствующее изменение закона о выборах в первую палату – по партийным спискам, что позволит усилить роль партий в управлении страной;

· приведение в соответствие европейским стандартам системы самоуправления на областном уровне: разведение полномочий областного органа самоуправления и представительства центральных органов власти по принципу «управление – контроль»;

· проведение административной реформы.

Предлагаемые усовершенствования системы управления Харьковом отражены в соответствующем разделе данной работы и предполагают:

· создание Харьковского центра развития;

· развитие органов самоорганизации;

· создание более эффективных механизмов взаимодействия городского органа самоуправления с политическими и общественными организациями.
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Осуществленный многоаспектный анализ факторов и тенденций развития Харькова позволяет сделать выводы о том, что:

· основными исторически значимыми внешними факторами развития города являются его географическое положение на пересечении торговых путей, а также его включенность, как и Украины в целом, в трансевразийскую геополитическую систему;
· основным и непосредственным внешним негативным фактором, сдерживающим развитие города и региона сегодня, является существующая региональная политика властных структур Украины (как частное проявление кризиса управления в целом);
· из числа внутренних факторов, представляющих потенциал города – человеческий, промышленный, банковский, торговый, коммуникационный, научный, вузовский и культурный, – в достаточной степени финансово подкрепленным и относительно полноценно действующим является сегодня только торгово-ярмарочный фактор;
· негативной тенденцией является ухудшение демографической ситуации в городе – превышение смертности над рождаемостью, снижение уровня и качества жизни большинства горожан, ухудшения их здоровья, снижение уровней общей культуры и профессиональной квалификации.
· позитивной тенденцией, уже превращающейся в фактор нормализации управленческих процессов и в стране и в городе, является социально-политическое структурирование общества, увеличение роли общественных и политических организаций, постепенное формирование современного гражданского общества;

В качестве стратегически важных и перспективных направлений развития Харькова, с учетом выявленных факторов и внутреннего потенциала города, определены следующие сферы деятельности:
· производственная;
· инновационная, в первую очередь разработка высоких технологий, в том числе информационных технологий;
· наука, образование, культура, здравоохранение;
· банковская;
· биржевая;
· торгово-ярмарочная и выставочная.
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И, возможно, о самом важном внутреннем факторе.

Нам довелось жить в Харькове – большом, шумном городе на границе леса и степи, Украины и России, и, можно даже сказать, на границе Европы и Азии: ведь античные географы проводили эту черту по Танаису (Дону). «Дух города», присущий Харькову вне зависимости от особенностей исторической эпохи – это «междумирие»: и в политических симпатиях, и в культурных ориентирах, и в особенностях климата. Харьковщина издавна стала местом встречи разных народов и культур, поэтому толерантность, способность к взаимопониманию и диалогу отличали жителей Харькова с самого начала его существования. Особенностью харьковчан стало отсутствие резко выраженных характерологических местных черт, стремление избегать крайностей. Даже природные краски Слобожанщины лишены ослепляющей яркости; зеленый фон нашего городского герба принадлежит к «спокойной» (средневолновой) гамме спектра. 

Быть может, эта исключительная особенность наша – готовность услышать друг друга, устремленность к взаимопониманию и диалогу – и есть основной, определяющий фактор будущего Харькова?..

1. СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

1.1 Общая оценка ситуации

Мировое сообщество, в лице ООН, соотносит развитие различных стран в плоскости человеческого измерения посредством определения индекса человеческого развития (ИЧР).

ИЧР определяется по следующим показателям: 

· доходы ( валовый внутренний продукт (ВВП), приходящийся на душу населения);

· долголетие (ожидаемая продолжительность жизни при рождении человека);

· уровень образования (образованность взрослых людей и количество лет учебы детей).

По этим показателям первые 21 место занимают наиболее развитые страны, т.н. страны «золотого миллиарда». Список лидеров открывают Канада, США, Испания. Украина, как и Россия, в их число не входят, причем до 2000 года ИЧР в них резко падал. В 1992 – 1993 гг. Россия и Украина занимали 34 и 45 место, в 1995-1998 гг. соответственно 72 и 102, в 2001 г. обе страны несколько улучшили показатели и переместились в начало 6-й и 8-й десятки (Украина – на 74 место).

Какова ситуация у нас по каждому из показателей ИЧР.

( Доходы

Наиболее слабые у нас позиции по показателю, связанному с производством валового внутреннего продукта (ВВП) на душу населения, – по покупательной способности наша страна занимает лишь 96 место в мире. В Харькове ВВП на душу населения не превышает 750$ в год (без учета теневых средств), в то время как аналогичный показатель для США – 33,9 тыс. $, ФРГ – 23,6 тыс. $, Великобритании – 22,3 тыс. $, Греции – 14,8 тыс. $, Чехии – 13,1 тыс. $ ( данные ХДАМГ по состоянию за 1999г).

Парадоксальным является то, что наш законодатель определяет минимальный уровень заработной платы заведомо ниже прожиточного минимума! Так на текущий год прожиточный минимум определен в размере 342 грн., минимальная заработная плата с 1 января – 140 грн., с 1 июля 2002 г. – 165 грн. Следует также отметить, что исчисляемая профсоюзами «минимальная потребительская корзина» составляет сумму порядка 600 грн., а ее продовольственная часть, необходимая для покрытия физиологических потребностей одного человека в соответствии с рекомендациями медицины, составляет по ценам 2002г. 150,4 грн. в месяц (данные Х/О СОПС Украины НАН Украины).

Средняя заработная плата жителя Харьковской области (по состоянию на 1.02.2002 г.), равна 325 грн., что свидетельствует о крайне тяжелом материальном положении подавляющей части харьковчан.

Уровень оплаты труда существенно различается по отраслям. Так, если среднемесячная зарплата в 2000 г. составила 230 грн., то: в промышленности – 259 грн., в строительстве – 308 грн., в электроэнергетике – 369 грн., в топливной промышленности – 734 грн., в банковской сфере – 597 грн., на таможне – 584 грн. а в непроизводственной сфере – намного ниже: в сфере охраны здоровья – 131 грн., искусства – 152 грн, в науке и научном обеспечении – 313 грн.

Ситуация существенно осложняется высокой безработицей. Трудовой потенциал города не реализуется в полной мере, его сохранение и развитие осложняет наличие многих нерешенных проблем и негативных тенденций.

· С 1985 по 2000 г. число работающих по найму в Харьковском регионе сократилось: в промышленности – в 2,5 раза, в строительстве – 3,5 раза, в науке – в 3,1 раза. Количество людей, имеющих статус безработных, с 1995 по 2001 гг. увеличилось в 12 раз и составило 3,6 % трудоспособного населения (60,2 тыс.). На одно свободное рабочее место в 2000 году претендовало 16 специалистов, 50 технических служащих, по несколько работников разных профессий.

· Сокращается количество работающих женщин – в 2 раза с 1985 и на 44 % с 1991 по 2000 г.

· Имеются проблемы с трудоустройством молодежи (15-28 лет), на предприятиях и в учреждениях эта категория составляет всего 16 % работников. В то же время за 1991-2000 гг. количество работающих пенсионеров увеличилось на 1/3 и составляет 10 % работающих.

( Долголетие

В стране уменьшается средняя продолжительность жизни. В Харьковском регионе – с 69,1 года в 1992 г до 67,7 в 2000 г. Это выше, чем средний общемировой показатель (66,7 лет), но намного ниже самого высокого показателя – 80,8 года (в Японии). Падает рождаемость в Харьковском регионе – ее коэффициент (на 1000 населения) снизился с 11,4 в 1990 г. до 6,7 в 2000г. и стабилизировался, в то время как по Харькову уже с 2000 г. начался рост рождаемости.

В основе долголетия – здоровье, которое определяется следующими факторами – состояние окружающей среды, уровень медицинского обслуживания, наследственность и отношение человека к собственному здоровью.

Усредненные мировые данные по степени влияния этих факторов следующие: образ жизни – 53%, экология – 21%, наследственность – 16%, система здравоохранения –10%. Аналогичные данные по Украине отсутствуют, но, согласно экспертным оценкам, влияние экологического фактора достигает 60-70 %.

( Уровень образования
По данной позиции Украина может быть охарактеризована через уровень грамотности, который у нас составляет 99,6%, что является достаточно высоким показателем.

Вместе с тем, наличие таких факторов как недостаточное финансирование системы образования и детская беспризорность неизбежно приведут к снижению и этого показателя.

Резюме
Три основополагающих показателя индекса человеческого развития, конечно же, позволяют дать оценку ситуации в социальной сфере только в первом приближении. Причем из поля зрения здесь выпадает самое главное, что важно для человека и выделяет его из остальной природы – одухотворенность бытия.

Более детальная оценка качества жизни, характеризующая состояние всех составляющих окружающей среды (социальной, природной, техногенной), а также сфер жизнедеятельности человека, к сожалению, в систематизированном виде и в мире, и у нас в стране не производится.

Вместе с тем, выявленная ситуация по трем показателям позволяет однозначно расставить рейтинги проблематики – экономика (ВВП), здоровье и образование. Проблемы с одухотворенностью, в сфере культуры также следует отнести к наиболее значимым, и более того, тесно взаимоувязанным с первыми тремя.

Обозначенные проблемы имеют общесистемный, государственный характер, и их решение находится в компетенции государственных органов, в первую очередь, законодательного – Верховной Рады. Вместе с тем облегчить ситуацию можно и соответствующими действиями на местном уровне. К числу общих задач в рамках указанной проблематики, которые необходимо решить в первую очередь на городском уровне самоуправления, следует отнести: 

· создание научно обоснованной системы оценки качества жизни харьковчан;

· облегчение ситуации с безработицей посредством: 

· поддержки самозанятости, семейного, малого, среднего, молодежного предпринимательства;

· создания условий для совмещения учебы с трудовой деятельностью студентов и старшеклассников;

· создания условий для посильного участия в трудовой деятельности женщин-матерей, инвалидов;

· создание системы льготного кредитования молодежи, студентов, молодых семей для учебы, приобретения жилья;

· совершенствование системы защиты прав потребителей;

· поощрение меценатства, спонсорства, создания благотворительных фондов предпринимателями.

1.2 Здравоохранение.

Оценка ситуации

Харьков является крупнейшим в Украине медицинским центром, обладающим значительным диагностическим, лечебным и научным потенциалом. Здесь работают 12 научно-исследовательских институтов медицинского профиля, Харьковский государственный медицинский университет, Харьковская медицинская академия последипломного образования, факультет фундаментальной медицины Харьковского национального университета им. В.Н. Каразина. Во всем мире известны харьковские хирургическая, акушерско-гинекологическая, терапевтическая, радиологическая, ортопедическая, урологическая и другие научные школы, возглавляемые выдающимися врачами, учеными и педагогами. В Харькове находятся единственные в СНГ НИИ проблем криобиологии и криомедицины, единственный в Украине НИИ охраны здоровья детей и подростков. Вопросами лечения онкологических заболеваний и изучением последствий аварии Чернобыльской АЭС занимается НИИ медицинской радиологии им. С.П. Григорьева, значительных успехов в разработке методов лечения инфекционных заболеваний добились сотрудники НИИ вакцин и сывороток им. И.И. Мечникова, на европейском уровне проводятся операции в ХНИИ общей и неотложной хирургии и разрабатываются новые методы диагностики и терапии в Институте терапии АМН Украины.

Вместе с тем, основная тенденция работы системы здравоохранения в городе, как и во всей стране, – снижение качества медицинской помощи. Это связано с тем, что существующий в настоящее время уровень государственного финансирования лечебных учреждений ставит их на грань выживания.

· Государственное финансирование здравоохранения Харькова на 2002 г. составляет 75,9% от минимальных потребностей лечебно-профилактических учреждений и не более 30% – от реальных потребностей. 

· Средства, выделяемые на медикаменты на одну узкоспециализированную койку (хирургическую, травматологическую, нейрохирургическую, неврологическую, кардиологическую, акушерскую, ожоговую и др.) в сутки, составляют от 2 до 3 грн, туберкулезную койку – 1,4 грн., прочие койки – 0,6 грн. В среднем по городу, на одну койку в день на медикаменты приходится 1,79 грн., что на 29,7 % больше чем в 2001 году, но практически не соответствует реальной стоимости медикаментов по любой нозологии.

· На один выезд скорой помощи по вызову выделяется 1 грн, на одно амбулаторное посещение врача – 0,05 грн., на посещение фтизиатра – 0,2 грн.

· На питание туберкулезного больного, находящегося на стационарном лечении, выделяется в сутки 2,0 грн., на питание остальных больных – 0,5 грн. в сутки.

· Средства, выделяемые из городского бюджета на содержание лечебных учреждений (стирка белья, дезинфекция, техническое обслуживание коммуникаций, лифтов, услуги связи, транспортные расходы и др.), составляют 50% от минимальной потребности.

· Заработная плата специалистов практического здравоохранения не может обеспечить им  необходимое качество жизни. Средняя зарплата врача составляет на сегодняшний день 160-170 грн. (при средней зарплате по промышленности – 400 грн. и прожиточном минимуме 342 грн.)

· Медицинский персонал большинства лечебных учреждений не имеет нормальных условий труда: не получает спецодежды, не имеет соответствующих средств защиты при работе с инфекционными больными, в т.ч. ВИЧ-инфицированными, и др. Отсутствует полноценная правовая защита медицинских работников.

· Уравнительная система оплаты труда, низкая зарплата, отсутствие материальной заинтересованности медицинских работников не способствует профессиональному росту и повышению качества медицинских услуг

· Молодые специалисты медики не имеют возможности получить свое первое рабочее место, а если трудоустраиваются, то на 0,5 или 0,25 ставки, что не может обеспечить им даже существование. Это приводит к тому, что многие из «бюджетных» выпускников, обучение которых оплатило государство, не находят работу по специальности и работают в других сферах деятельности, безвозвратно теряя медицинскую квалификацию.

Таким образом, бюджетное финансирования не в состоянии покрыть реальные потребности здравоохранения города и обеспечить качественное лечение больных.

Большинство населения Украины имеет доходы значительно ниже прожиточного минимума, многие больные не обращаются в больницы за квалифицированной медицинской помощью в связи с невозможностью ее оплатить. Это приводит к неблагоприятным исходам в неотложных ситуациях, когда даже высококвалифицированная помощь уже не может сохранить здоровье и жизнь. 

Состояние здоровья харьковчан нельзя назвать благополучным. Об этом свидетельствуют: 

· сложная демографическая ситуация, снижение рождаемости и повышение смертности населения;

· ухудшение генофонда и увеличение врожденной патологии у детей, высокая детская смертность от перинатальных причин, ухудшение состояния здоровья детей первого года жизни, дошкольного и школьного возраста;

· уменьшение количества женщин детородного возраста и ухудшение их репродуктивных функций;

· стремительное увеличение распространенности гипертонической болезни, злокачественных новообразований, психических расстройств;

·  увеличение распространенности заболеваний, которые представляют угрозу для общества (туберкулез, инфекционные заболевания, наркомания, СПИД, болезни, передающиеся половым путем).

Около трети всех работающих харьковчан заняты на рабочих местах, которые не отвечают санитарно-техническим условиям и нормам. Практически отсутствует профессиональный отбор при приеме на работу, что влияет на рост заболеваемости, приводит к ранней инвалидизации представителей молодых возрастных групп. Все это существенно влияет на состояние здоровья работающих, служит причинами травматизма, развития профессиональных и производственно-обусловленных заболеваний, оказывает влияние на повышение уровня общей заболеваемости.

Резюме

Для реализации конституционных прав харьковчан на охрану здоровья, медицинскую помощь и медицинское страхование Харьковский городской орган самоуправления во взаимодействии с областной государственной администрацией и общественностью должен

обеспечить:

· полноценное финансирование оказания ургентной помощи, приема родов и лечения детей первого года жизни в лечебно-профилактических учреждениях города в полном объеме за счет бюджета города;

· создание и функционирование системы информационного обеспечения населения об имеющемся в Харькове лечебно-диагностическом потенциале;

· привлечение всех видов ассигнований (бюджетного финансирования, средств предприятий всех форм собственности, банков, международных благотворительных фондов) для внедрения современных технологий в лечебно–диагностический процесс, приобретения новой и ремонта имеющейся медицинской техники в лечебных учреждениях города, содействие организации больничных касс;

· полноценную работу специализированной сети медицинских учреждений города, которые занимаются лечением и профилактикой заболеваний, представляющих особую угрозу для общества; 

· контроль за деятельностью лечебных учреждений города – как через органы местного самоуправления, так и через общественные организации, обеспечить регулярные отчеты руководителей коммунальных медицинских учреждений перед населением города;

содействовать:

· разработке и производству современной лечебно-диагностической аппаратуры на базе предприятий города при участии специалистов медицинских вузов, НИИ Минздрава Украины и лечебных учреждений; 

· развитию высокоспециализированных клиник, определяющих уровень развития медицины области и города.

· обеспечению санитарного и эпидемического благополучия города, усилению мер по профилактике заболеваний, снижению факторов риска для здоровья, связанных с вредным влиянием окружающей среды;

· поэтапному введению в Харькове системы семейной медицины;

· улучшению медицинской помощи детскому населению города за счет приоритетного оснащения детских лечебных учреждений современной лечебно-диагностической аппаратурой, восстановления сети бассейнов и водолечебниц в поликлиниках; 

· созданию условий для формирования и стимулирования здорового образа жизни, усиления борьбы с вредными привычками, развития физической культуры и спорта; 

· развитию лечебных учреждений всех форм собственности: государственных, коммунальных, благотворительных, частных; 

Харьковский городской орган самоуправления совместно с областной государственной администрацией и во взаимодействии с народными депутатами Украины, избранными на Харьковщине, должен содействовать безотлагательному принятию закона о гарантированном объеме бесплатной медицинской помощи и обязательном медицинском страховании.

1.3 ОБРАЗОВАНИЕ И ВОСПИТАНИЕ

Оценка ситуации

Проблемы и трудности общественного развития в современных условиях непосредственно и прямо связаны с состоянием системы образования. Наиболее очевидными кризисными явлениями в обществе являются бездуховность молодого поколения, потеря жизненных ориентиров, рост детской преступности, наркомания, алкоголизм.

Они являются следствием кризиса традиционной системы образования, не отвечающей тенденциям развития постиндустриального общества.

Реформа постсоветской системы образования носила косметический характер – не затрагивались базовые принципы ее построения. В результате ситуация в образовании еще более ухудшилась.

В настоящее время основными негативными тенденциями в образовании являются:

· «рыночный» подход к образованию;

· смещение приоритетов с воспитания на обучение;

· возрастание учебной нагрузки;

· отсутствие учета специфики возрастного развития;

· стремление к ранней профессионализации в школе.

Не обеспечивается психологическая преемственность между ступенями образования: детский сад – начальная школа – основная школа.

В обучении преобладают репродуктивные методы, не способствующие развитию мышления и личности.

В образовании доминирует энциклопедический принцип, согласно которому чем больше знаний получает ученик, тем лучше для школы, для общества.

Ученик рассматривается не как самостоятельный субъект учения, с которым ведется диалог, а как объект воздействия. Инициатива, потребность в познании, планирование изменений, искусство принятия решений – способности, необходимые в жизни в ХХІ веке в школьном образовании – игнорируются.

В результате общество получает невротизированную пассивную личность, любая проблема вызывает у нее фрустрацию и стресс.

Низкий общеобразовательный уровень выпускников школ серьезно ухудшает ситуацию в системе высшего образования. Многие студенты не обладают интеллектуальными и личностными качествами, которые необходимы при овладении современными профессиями. Неспособность к творчеству в профессиональной деятельности приводит к консервации устаревших видов производства, неконкурентоспособности на мировых рынках. Затраты на образование не окупаются.

Модернизация системы образования предполагает изменение ее целей: содержанием образования становится не передача знаний, а формирование способности к инновационной деятельности и самоизменению. Именно такая стратегия развития образования принимается ведущими странами мира. Образование рассматривается не как отрасль социальной системы, а как основной механизм развития общества.

Отмеченные негативные явления присущи и харьковской системе образования. К ним добавляются трудности с финансированием образовательных учреждений вследствие чего:

· Оплата труда учителей – самая низкая из всех категорий населения. Не выплачиваются полностью доплаты к минимальной заработной плате, как это предусмотрено Законом Украины. Для установления муниципальной надбавки работникам образования Харькова в размере 50% должностного оклада необходимо дополнительно 20,6 млн. грн. Учителя фактически не имеют возможности улучшить свои жилищные условия. В результате велика текучесть учительских кадров: в 2001 г. уволилось 20% педагогов. 

· Ветшают школьные здания, капитальные ремонты проводятся не в полной мере . 

· Требует решения проблема оснащения учебного процесса современными информационными технологиями. Только 21% школ имеют компьютерные классы.

Уменьшается количество детей в дошкольных учреждениях и общеобразовательных школах в связи со сложной демографической ситуацией. Из-за низкого уровня доходов детские дошкольные учреждения многим семьям недоступны. Не охвачены общественным воспитанием около 50% дошкольников. В летних оздоровительных лагерях в 2001 г. отдохнуло только 40% харьковских школьников.

Вместе с тем, Харьков был и остается крупнейшим образовательным центром постсоветского пространства. В Харькове один из наиболее высоких в мире процент студентов – 700 человек на 10 тыс. населения. 

В Харькове 6 национальных университетов и академий, среди них старейший в Украине Харьковский национальный университет им. В.Н. Каразина. В высших учебных заведениях учатся студенты из 74 стран мира – практически по всему спектру современных специальностей.

Высок уровень харьковской психолого-педагогической науки. В Харькове разрабатывались и реализовывались инновационные педагогические технологии мирового значения. За рубежом хорошо знают систему воспитания трудных подростков А.С. Макаренко. Система развивающего обучения в школьном возрасте, созданная на основе фундаментальных психолого-педагогических исследований в 1960 – 2000 гг., интенсивно внедряется в системах образования Украины, России и других стран. Она обеспечивает формирование интеллектуального потенциала личности, основ научного сознания и мышления, потребности и способности к саморазвитию, решению новых задач и проблем. Создаются условия для воспитания в подростковом и юношеском возрасте нравственной и гражданской позиции личности, реализации основополагающего принципа образования – единство обучения и воспитания.

Предлагаемые первоочередные организационные решения

Следует в полной мере использовать уникальную ситуацию – исторически сложившееся в Харькове отношение к образованию как важнейшей ценности личности.

В Харькове существует возможность быстрого выхода из кризиса путем построения региональной системы развивающего образования, соответствующей стандартам информационного общества. Она придаст импульс движению Харьковского региона в пространство мирового развития.

Решение такой задачи предполагает признание приоритета образования в Концепции социально-экономической модели развития Харькова, широкое привлечение общественности к решению образовательных проблем.

К числу первоочередных задач в данном направлении следует отнести:

1. Широкое привлечение общественности к решению проблем образования и воспитания. С этой целью:

· Создать Координационный совет при Харьковском городском голове с целью разработки и реализации региональной политики в области образования в связи с задачами развития Харькова, состоящий из представителей науки, практики образования, общественных организаций, бизнес-элиты.

· Оказывать содействие и поддержку общественным организациям и объединениям, осуществляющим государственно-общественное управление в образовании: родительским комитетам и попечительским советам, Украинской Ассоциации развивающего обучения, Ассоциации «Женщины в образовании» и другим. Способствовать возрождению Харьковского клуба директоров школ.

· Поддерживать гражданские проекты организации образования в средней школе, инициируемые при участии городской общественности, в частности, самофинансируемый украинско-российский проект «Гражданская система адаптационного и трансформирующего образования».

· Развернуть широкую просветительскую деятельность по вопросам образования. Знакомить общественность (прежде всего представителей родительских комитетов и попечительских советов) с достижениями психолого-педагогической науки, развенчивать мифы о неспособности детей освоить современную науку.

· Способствовать повышению престижа образования через средства массовой информации – газеты, журналы, телевидение.

· Воспитывать в общественном сознании представление о ведущей роли образования в развитии региона.

· Добиться введения на одном из каналов харьковского телевидения постоянной образовательной программы для детей и родителей.

2. Дополнительное привлечение ассигнований в сферу образования. С этой целью:

·  Систематически повышать ассигнования на образование, прежде всего на реализацию инновационных проектов. Поддерживать «точки роста»: учебные заведения, задающие образцы развития, директоров-новаторов, увеличивая ассигнования. Разработать и внедрить в практику городских властей систему грантов за педагогические идеи, инновации, внедрение эффективных технологий и методов развивающего обучения.

· Разработать экономические принципы образовательной политики, предусматривающие прозрачность финансовых отношений между родителями, школами и учителями.

· Стимулировать участие в развитии образования бизнес-структур, поощрять создание общественных и именных фондов, грантов, стипендий для одаренных малоимущих школьников и студентов, способствовать проведению разнообразных конкурсов детских и студенческих работ.

3. Организационное содействие построению региональной системы развивающего образования. С этой целью:

· В системе управления развитием образования осуществить переход от практики инспекций к качественному анализу состояния образования, основу которого составляют психолого-педагогические критерии развития учащихся, диагностические показатели развития, их соответствие качеству обучающих программ и квалификации педагогов.

· Способствовать возрождению высокого статуса учителя в обществе. Принять необходимые меры для повышения качества педагогического труда, обеспечения прав ребенка на личность и индивидуальность. Первостепенными критериями оценки педагогической деятельности должно быть уважительное отношение к ребенку, замена авторитарных методов воспитания на сотрудничество и диалог. 

· В системе повышения квалификации учителей усилить их психологическое образование, позволяющее осваивать новые методы обучения и развития детей на основе понимания закономерностей возрастного развития.

· Создавать условия для подготовки педагогов нового типа – специалистов развивающего образования.

4. Сохранение и развитие системы дошкольного, начального и среднего образования. В этих целях:

· Создать условия для полноценного развития детей дошкольного возраста, проявлению их задатков и индивидуальных склонностей. Особое внимание уделять начальному образованию, где закладывается отношение к учению как социально значимой деятельности. Способствовать внедрению системы развивающего обучения, обеспечивающую преемственность при переходе в основную школу.

· Целью региональной политики должно стать обеспечение гарантий благосостояния всех младших детей (до 10 лет) – их нормального образования, здоровья, экономического благополучия, безопасности, защиты их прав. Принцип справедливости должен стать предметом приоритетной заботы и внимания всех региональных субъектов (административных, промышленных, коммерческих, политических, этнонациональных и других).
· Способствовать приведению уровня образования в городе в соответствие требованиям государственного стандарта. Обеспечить равные возможности детей в дошкольном образовании, охватывая дошкольной подготовкой детей, не посещающих дошкольные учреждения. Сохранить материальную базу дошкольных учреждений. Одним из путей решения этой задачи является создание комплексов «школа – дошкольные учреждения».

· Определить путем специального конкурса опорные школы развивающего образования, проводить на их базе семинары, конференции по обмену опытом инновационной деятельности.

· Вернуть понятиям «лицей» и «гимназия» общегуманитарный смысл. Из их стен должны выходить высоконравственные, образованные молодые люди.

· Считать недопустимым тенденцию к упрощению программ в общеобразовательной школе, «выдавливания» из школы фундаментальных знаний, образцов классической мировой литературы и искусства. Гуманитарное образование XXI века невозможно без освоения основ современной философии и психологии. 

· Оказывать содействие и поддержку формирующимся учебным комплексам «школа (лицей) – вуз».

· Разработать и внедрить в г. Харькове систему профориентации учащихся старших классов (систему «Абитуриент»).

5. Формирование системой высшего и среднего специального образования сильной в новаторской деятельности личности. С этой целью: 

· Необходимо введение в вузах предметов, сочетающих философию с основами наук: теория инновационной деятельности, синергетика и самоорганизация, управление проектами, психология развития и др.

· Осуществлять постоянный мониторинг соответствия вузовского образования потребностям региона, Украины и зарубежья. Способствовать введению новых специализаций в университетах и вузовском образовании, новых методов интенсивного обучения, возможности получения второго высшего образования.

· В системе высшего образования важнейшим направлением должна являться организация работы студентов на протяжении всех лет их учебы в комплексных, полидисциплинарных, практико-ориентированных программах, направленных на решение реальных проблем в Харьковском регионе.
· Создать культурно-оздоровительные образовательные центры и технопарки на базе «городков образования» (студенческие городки «Гигант», на Алексеевке и др.), позволяющих со-организовать многие типы деятельности (научно-исследовательскую, спортивную, производственную, учебную, эстетическую).

· Создавать условия для совмещения учебы и трудовой деятельности студентов и старшеклассников.

· Решить на уровне Совета ректоров вузов г. Харькова вопрос о преимущественном праве обучения в бюджетных группах лауреатов конкурсов Малой Академии наук, одаренных детей из малообеспеченных семей.

· В системе среднего специального образования обеспечить уровень подготовки рабочих кадров, соответствующих новаторской способности региона. У молодежи, вступающей в трудовую деятельность, должны быть сформирована компетентность, удовлетворяющая современным требованиям. Ее параметрами, установленными Международной организацией труда (МОТ) являются:

· повышение квалификации одновременно с развитием технологий и техники;

· высокий уровень знаний в сфере менеджмента, социальной психологии, коллективного сотрудничества и т.д.;

· готовность к изменениям и инновациям.

6. Обеспечение физического и духовного здоровья подрастающего поколения. В этих целях:

· Разработать комплексную региональную программу «Здоровый ребенок», охватывающую экономические, медицинские, психологические проблемы экологии детства. Постоянно заботиться о безопасности образования, в том числе уменьшить негативное влияние современных информационных технологий на здоровье школьников и студентов за счет грамотного их использования.

· Упорядочить издательскую деятельность, связанную с образованием. Учебники и учебные пособия, издаваемые в регионе, должны соответствовать медицинским и психологическим стандартам.

· Уделять самое существенное внимание развитию физкультуры и спорта, формированию принципов здорового образа жизни, применению разнообразных способов оздоровления детей, обеспечивающих психологическую устойчивость по отношению к наркозависимости.
· Считать первоочередной задачей организацию системы школьного детского самоуправления – важнейшего средства воспитания социальной активности нового поколения. Способствовать созданию детских объединений на основе разнообразных видов общественно-полезной деятельности. 

· Способствовать развитию системы внешкольного воспитания: профильных школ (музыкальных, художественных, хореографических, спортивных), центров детского и юношеского творчества, клубов при ЖЭУ…

· Разработать и реализовать программу работы с подростками, соответствующую современным представлениям о психологии развития в этом возрасте.

· Необходима разработка специальных воспитательных программ

· для работы с подростками группы риска (неблагополучные семьи и т.п.) по предотвращению антиобщественного поведения;

· с одаренными детьми – выращивание социокультурной элиты;
· детьми-сиротами, обеспечив их льготами и дотациями.

· Способствовать созданию информационного пространства для детей, адекватного уровню развития общечеловеческой цивилизации, для чего:

· создать общественный совет по контролю за влиянием средств массовой информации на детское сознание; 

· заботиться о пополнении фонда детских, школьных библиотек произведениями литературы и искусства, воспитывающими нравственность и культуру. Определить в качестве ценностных ориентиров, задаваемых детям в системе образования и воспитания города – добро, красоту и истину, умение самостоятельно приобретать знания;

· восстановить Харьковский исторический музей – важнейший образовательный региональный центр Слободской Украины. Рассмотреть вопрос о восстановлении (строительстве) Дворца пионеров – первого подобного Дворца в Советском Союзе.

7. Создание в Харькове регионального научно-практического межвузовского центра развивающих педагогических технологий с целью;

· мониторинга образовательной ситуации в Харьковском регионе;

· проведения социально-психологических исследований состояния системы образования, отношения к образованию учителей, родителей, детей (школьников), студентов, представителей различных профессий и возрастных групп;

· разработки новых педагогических технологий и способов их внедрения в практику;

· создания информационного банка данных об инновационных образовательных технологиях других стран;

· разработки критериев оценки качества образования;

· мониторинга подготовки специалистов для регионального, национального развития и для ближнего и дальнего зарубежья, их трудоустройства.

Предусмотреть в Центре организацию лаборатории независимого тестирования знаний учащихся как необходимого элемента системы профессиональной ориентации.

Нет сомнения, что постоянный учет фактора образования при рассмотрении актуальных проблем жизни города: экономических, этнических, социокультурных и других, позволит обеспечить эффективность принимаемых управленческих решений городскими властными структурами.

1.4 Культура 

Оценка ситуации.

Развитие культуры Харькова определяется условиями глобализации всех сфер человеческой жизнедеятельности, прежде всего экономики. Глобализация экономики и обусловленные ею интеграционные процессы порождают принятие в мировом масштабе унифицированных форм поведения человека, стандартизацию его этических и эстетических представлений.

На этапе тотальной компьютеризации создаются условия, в которых на базе новых психологических процессов формируются суррогатные формы письменной речи, чтения, общения. Их коммуникативная эффективность поставила под сомнение в глазах части населения, и особенно молодежи, продуктивность формировавшихся тысячелетиями психологических процессов письменной речи, общения и чтения, на которые всегда опиралась в своем развитии культура.

Всегда непростые, неоднозначные, многоплановые отношения между цивилизацией и культурой сегодня многократно обострены информационной революцией и глобализацией общественного сознания. 

Но одновременно те же факторы мирового развития порождают и стремление человека к самоопределению (самоактуализации) в контексте национальной культуры. В этих условиях человек постигает возможности культуры существовать, по словам М.М. Бахтина, «на границе самой себя» по отношению к иной культуре – культуре иного этноса, иной цивилизации, к культурному содержанию предшествующих эпох исторического развития человечества.

Сегодня утверждение единства Украины чрезвычайно важно осмысливать и реализовывать не в опоре на некую искусственно конструируемую «общеукраинскую» модель, но в диалоге культурных смыслов, которые определяют этнографическое и интеллектуальное своеобразие Слобожанщины и Галичины, Надднепрянщины и Подолья и т.д.

Особенность культуры Харьковщины заключается в том, что она развивалась в диалоге культур всех народов, проживающих на его территории, в условиях взаимодействия и плодотворного взаимного влияния культурных центров Украины и России. Наш город, который исторически складывался как культурный центр Слобожанщины, всей Левобережной Украины, на протяжении столетий существовал в условиях культурного пограничья. Именно этот факт стал определяющим в становлении Харькова как одного из центров формирования культуры страны.

Мы полагаем, что готовность харьковчан осмысливать трудности самоопределения в культурном пограничье как продуктивные, стимулирующие культурное развитие, лежит в основании диалога Харькова с иными центрами формирования украинской культуры – Киевом, Львовом, Одессой, Полтавой и др.

В постановке и решении сегодняшних задач развития культурной сферы Харькова чрезвычайно важно учесть опыт тех, кто осознавал себя строителями культуры, продуктивно явленной «городу и миру» в XVIII-XX вв.

Харьков богат культурными традициями, имеющими глубокие исторические корни. Здесь жили и работали такие известные за пределами Украины деятели, как поэт и философ Г.С. Сковорода, писатель Г.И. Квитка-Основьяненко, художник И.Е. Репин, архитекторы А.Н. Бекетов и А.И. Гинзбург, режиссер Лесь Курбас, историки Н.И. Костомаров и Д.И. Багалий, филолог А.А. Потебня... Со второй половины XVIII века центром культурной жизни региона становится Харьковский коллегиум. С открытием университета Харьков превращается в крупнейший центр науки и культуры. Здесь берут свое начало всемирно известные национальные научные школы – математическая, филологическая, физическая, химическая; а также украинская журналистика. Известно, что именно в Харькове был снят первый в Украине кинофильм.

В скором будущем будут отмечаться памятные даты, тесно связанные с культурным развитием Харькова, – юбилеи Г.С. Сковороды, Харьковского университета. Важно не упустить культурную инициативу и не дать «заформализовать» эти чествования.

О культурном потенциале Харькова свидетельствуют следующие количественные показатели. На сегодняшний день в городе работают областная филармония, Дом органной и камерной музыки, цирк, 6 профессиональных театров, из которых – 3 академические, десятки музеев, 182 библиотеки различных систем и ведомств, около 200 издательств и издательских организаций, 41 клуб, парки культуры и отдыха, старейший в Украине зоопарк. На Харьковщине под государственной охраной находится 2250 памятников истории и культуры. Большим достижением области можно считать сохранение широкой сети спортивных сооружений. Здесь работает 57 стадионов, 28 бассейнов, 952 спортивных зала.

В городе действуют областные отделения национальных творческих союзов: писателей, композиторов, художников, театральных деятелей, журналистов, а также культурные общества различных этнических общин, литературные и театральные студии, которые проводят большую работу по духовному возрождению Слобожанщины, воспитанию молодого поколения, одаренных детей. Харьковщина – место возникновения и проведения многих национальных и международных конкурсов и фестивалей, которые уже стали традиционными.

Вместе с тем, в развитии культуры города в последние годы наметились негативные тенденции. Они обусловлены как трудностями экономической сферы, так и тем, что деятели культуры и управленцы далеко не всегда способны адекватно реагировать на то, как трансформируются в плоскость культурного строительства социально-экономические проблемы современной Украины. Развитие культуры Харькова сдерживается также тем, что правовая база культурного строительства недостаточно разработана в общегосударственном масштабе.

Эти негативные тенденции проявляются: 

· в сокращении сети объектов культуры: библиотек, кинотеатров, клубов, школ эстетического воспитания;

· в сосредоточении объектов культурного назначения в Центре города и их полном отсутствии на окраинах;

· в постоянном уменьшении финансирования сферы культуры, что ведет к снижению численности работающих, сокращению книжных фондов библиотек, к отсутствию возможности оснастить новой техникой, аппаратурой учреждения культуры, поддерживать в надлежащем состоянии объекты и памятники культуры, тормозит создание новых развитие уже существующих творческих объединений и художественных коллективов;

· в сужении возможностей для талантливых горожан получить образование в связи с введением платного обучения в учебных заведениях культурной сферы. 

Сегодня харьковчане меньше чем, например, в 1990 г. посещают театры (на 23,4%), концерты (в 7 раз), киносеансы (в 41,1 раз). В городе работает всего 12 киноустановок, 182 библиотеки (на 16 % меньше), уменьшается их книжный фонд (на 15,8 %). Не системно и хаотично предпринимаются действия по возрождению украинской национальной культуры, культуры Слобожанщины.

Серьезным негативным фактором, действующим не только в нашем городе, но и на всем «постсоветском» пространстве, является «криминализация» культуры – втягивание уголовной субкультуры в аудиовизуальное пространство массовой культуры, захват ею позиций на эстраде, в сценическом искусстве, в круге чтения горожан. Преступник, нарушитель закона, презирающий традиционные моральные нормы, представлен как носитель истинных ценностей и победитель «на пиру жизни». А это, как показали культурологические, психолого-педагогические и социологические исследования, оказывает негативное влияние на личностное развитие, прежде всего детей и подростков.

Участие ученых в разработке взвешенной политики городских властей в этой сфере является жизненной необходимостью.

Предлагаемые первоочередные организационные решения

К актуальным задачам строительства культуры Харькова следует отнести необходимость создания новых отношений между деятелями культуры и теми, кто в силу служебного положения координирует творческие усилия отдельных личностей, коллективов и социума как такового в ходе этого строительства.

В основании построения новых отношений должны лежать социальные, культурологические, психологические исследования динамики процессов, определяющих сегодня развитие культуры города. На базе результатов этих исследований могут разрабатываться модели ее развития в проектируемом будущем. Деятели культуры принимают участие как в разработке таких моделей, так и в их реализации.

Формула «Культура Харькова – культура без окраин» достаточно точно передает сущность предлагаемой модели культурного развития города. Ее реализация требует разработки методологии формирования новой культурной институции, определяемой словосочетанием «сеть районных культурных центров». Содержание работы учреждений, образующих такую сеть, и их организационная структура должны воплощать социокультурное своеобразие тех районов, в которых создаются центры. Развертывание такой сети будет способствовать превращению диалога культур проживающих в городе этносов в системообразующий фактор культурного развития региона.

Нужно сконцентрировать усилия и на сохранении, пусть в преображенном виде, сети массовых библиотек, в том числе детских и юношеских, с учетом необходимости внедрения в них современных информационных технологий и аудиовизуальных средств, компьютерной техники. Представляется необходимой разработка строгих научно обоснованных критериев, в первую очередь медицинских и социально-психологических, для оценки технической базы и содержания игр и развлечений в бесконтрольно множащихся компьютерных центрах, салонах, игровых залах.

Важнейшей задачей представляется объединение усилий культурологов, философов, лингвистов, психологов современного Харькова для организации фундаментальных полидисциплинарных исследований в сфере культуры. Формой координации их усилий в данном направлении может быть проведение ряда круглых столов, тематика которых уже определилась в ходе дискуссий клуба «Диалог». В практике культурного развития города эвристический потенциал клуба может быть воплощен в ряде проектов, к разработке и осуществлению которых приступают его участники.

Необходима всесторонняя поддержка руководством города и таких традиционных для Харькова направлений развития культуры как литературные и театральные студии, объединяющие творческие устремления взрослых и детей. Участие этих студий в культурной жизни города должно быть выведено на качественно иной уровень: на основании их деятельности следует формировать обновленное информационное пространство Харькова, в том числе виртуальное, сориентированное на интересы детей, подростков, юношества.

Подчеркнем, что наиболее перспективными методами реорганизации аудиовизуальной среды нам представляется не администрирование, хотя бы и поддержанное большинством горожан, а диалог с теми, кто на сегодня организовал эту среду «под себя», под свои корпоративные, а зачастую и клановые, интересы.

Привлечение правоведов Национальной юридической академии им. Ярослава Мудрого к разработке данной правовой базе на общегородском и общеукраинском уровне – одна из важнейших задач.

Проблема развития культуры Харькова должна быть осознана и как проблема размытого представления о ее базовых культурных концептах и образуемых ими смысловых рядах. Нельзя развивать культуру и выстраивать межкультурный диалог без знания основного ядра коллективного языкового сознания. Принципиально важны культурно-аналитические исследования и практические усилия в деле построения гипертекстового «Словаря культуры Харькова».

Сегодня насущно необходимы целенаправленные шаги по выработке позитивно окрашенного имиджа города, чтобы в сознании харьковчан и гостей «первой столицы» Харьков представал как крупный интеллектуально-духовный центр мирового масштаба, каким он и является – исторически и потенциально.

Основной целью городской социокультурной политики должно стать создание необходимых социальных, культурных, и экономических условий для жизнедеятельности, экологической безопасности, удовлетворения культурных запросов населения. При стратегическом планировании развития города важно поставить в центр внимания человека с его потребностями в развитии культуры и духовности, науки и образования, создание достойных условий существования горожан.

Задачи городской власти: 

· содействие созданию общегородского научно-практического центра в сфере культуры, работающего в соответствии с установкой «От теории культуры – к практике культурного строительства» и объединяющего представителей ведущих культурологических кафедр вузов города, специалистов структур АН Украины, представителей национальных творческих союзов, педагогов, работников культуры;

· разработка и реализация мер по сохранению, возрождению и развитию сети культурных учреждений, их современному информационно-техническому и материальному оснащению;

· содействие сохранению культурных традиций города, возрождению и развитию украинской национальной культуры, традиций Слобожанщины, воспитанию бережного отношения и многонациональному культурному наследию, ценностям мировой культуры;

· содействие разработке современных средств представления творческого потенциала Харькова мировому сообществу; координация деятельности СМИ, стремящихся работать в сфере культуры;

· оказание поддержки национальным культурным обществам и объединениям, творческим союзам;

· создание в районах Центров культуры, которые предоставляли бы возможность каждому из горожан, особенно детям, подросткам, молодежи и студентам реализовать свои способности и таланты в творческих, художественных коллективах, клубах по интересам; содействие разработке пилотного проекта организации и работы таких Центров и его воплощению в одном из районов города в ближайшее время;

· проведение целенаправленной культуросозидающей политики в сфере распространения современных информационных технологий (в частности, путем создания Ассоциации компьютерных клубов Харькова);

· содействие разработке современных средств интерактивного общения, анализа и обработки информации; поддержка создания интернет-ресурсов как потенциальной базы современных культурных процессов в городе;

· решение вопроса о льготном налогообложении учреждений культуры и искусства, имеющих особое общественное значение;

· поэтапный перевод обучения в музыкальных, художественных, хореографических школах с хозрасчетного на государственное финансирование; изыскание возможностей оплаты учебы талантливой молодежи из муниципальных средств;

· изыскание возможностей увеличения финансирования сферы культуры за счет как бюджета, так и внебюджетных поступлений; содействие хозрасчетной деятельности учреждений культуры;

· содействие созданию городского Театра детей и подростков, развивающего творческие способности и помогающего формировать детям-участникам активную гражданскую позицию (в качестве первого шага к достижению этой цели можно рассматривать создание передвижного театра на базе объединения детских театральных коллективов);

· содействие практическому внедрению результатов культурологических исследований по созданию системы непрерывного образования, сориентированного на культуру;

· широкое привлечение специалистов и общественности к организации мероприятий, связанных с чествованием Г.С. Сковороды, юбилеем Харьковского национального университета;

· добиться создания некоммерческого телеканала (или выделения эфирного времени на существующих каналах харьковского телевидения) для обсуждения социально-экономических, политических и культурных проблем региона, для представления общественности позитивного опыта строительства культуры в Харькове, а также знакомства с богатым культурным наследием Слобожанщины;

· принять меры по реконструкции и благоустройству центральной части города, в том числе здания старого оперного театра, к 350-летию Харькова.

Резюме

Наш город должен развиваться гармонично, в нем не должно быть «спальных районов», очаги культурной жизни должны действовать в каждом микрорайоне города и собирать вокруг себя горожан для общения, культурного досуга и саморазвития.

1.5 СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА.

Оценка ситуации.

Особого внимания городской общины требует нетрудоспособное население города, наиболее социально уязвимые граждане: пенсионеры, ветераны войны и труда, многодетные, одинокие, неработающие по причине болезни детей матери, инвалиды, дети и студенты- сироты, дети-инвалиды, люди, которые оказались в трудной жизненной ситуации, пострадали от чернобыльской и других аварий, катастроф. Это более трети всех горожан (558,4 тыс. человек к 2001 г.).

Социальная помощь этим категориям наших сограждан сегодня ничтожно мала. Так, государственная помощь неработающим матерям по уходу за 1 ребенком составляет 5 грн 20 коп в месяц, по уходу за 3-мя детьми – 10 грн 50 коп., 4-мя – 20 грн. 50 коп., за ребенком-инвалидом – 14 грн. 70 коп. , одиноким матерям – 5 грн. 20 коп. , помощь на детей – 6 грн. 70 коп. Но и эта помощь не выплачивается регулярно.

В 2002 г (январь-февраль) ни одна из малообеспеченных семей в Харькове еще не получила государственной социальной помощи. 

	Район города
	Кол-во семей
	Назначено
на I-II.2002 г.,
тыс. грн.
	Задолженность за I-II.2002 г.,
тыс. грн.
	Задолженность за 2001 г.,
тыс. грн.

	Дзержинский 
	282
	32,5
	32,5
	249,5

	Киевский
	363
	32,7
	32,7
	165,8

	Коминтерновский
	243
	50,8
	58,8
	85,3

	Ленинский 
	80
	16,6
	16,6
	23,9

	Московский 
	301
	26,1
	26,1
	114,6

	Жовтневый
	142
	34,5
	34,5
	50,6

	Орджоникидзевский
	574
	345,3
	345,3
	52,6

	Фрунзенский
	241
	34,1
	34,1
	74,1

	Червонозаводской
	145
	29,3
	29,3
	46,6


В тяжелом положении находится большинство пенсионеров города, их государственное пенсионное обеспечение не соответствует их трудовому вкладу и стажу работы, в 2 и более раз ниже уровня бедности, многие из них пострадали от потери трудовых сбережений. Ветераны войны и труда фактически лишены многих муниципальных и государственных льгот. 

Закон Украины «О пенсиях за особые заслуги перед Украиной» фактически не выполняется.

Из представленных к таким пенсиям горожан только немногим они назначены; по районам города: в Дзержинском из 516 – 120, в Киевском из 300 – 99, в Коминтерновском из 160 – 47, в Ленинском из 105 – 5, в Орджоникидзевском из 168 – 21, во Фрунзенском из 116 –22, в Червонозаводском из 109 –16. 

Растет число беспризорных детей, бездомных. Существующие пункты питания, объем их финансирования, охват населения, которое в них нуждается, продуктовые наборы не решают проблемы «накормить голодных». (Обед стоимостью 50 – 70 коп. несколько раз в год, овощной набор на 20 грн. один раз в год для отдельных категорий). 

Есть проблемы в назначении и предоставлении адресной материальной помощи малообеспеченным семьям через государственную «Программу субсидий». За оказанием такой помощи обращается почти половина семей города (примерно 46%), однако назначаются они немногим (17-18% семей). 

Эти и масса других проблем оказания социальной помощи, обеспечения нормальной жизнедеятельности нетрудоспособного населения требуют повседневного внимания городской власти. 

В первую очередь городские власти должны: 

· иметь банк данных обо всех категориях людей, которые нуждаются в социальной помощи и защите;

· принять участие в разработке пенсионной реформы и организовать ее проведение в городе, добиваться от органов центральной власти выплаты пенсий в срок и в полном объеме, государственного финансирования пенсионного обеспечения людей, имеющих особые заслуги перед обществом, ученых;

· увеличить финансирование социальных выплат за счет рационального использования городского бюджета, привлечения средств общественных организаций, благотворительных фондов, состоятельных граждан; 

· перестроить работу органов социальной защиты, упростить процедуру оформления субсидий и пособий, привлекать к административной ответственности чиновников, допустивших волокиту и нарушение прав граждан; 

· развивать сеть территориальных центров социального, медицинского обслуживания пенсионеров, инвалидов, нетрудоспособных граждан, социальной адаптации, домов-интернатов, пунктов питания для одиноких, бездомных, беспризорных детей, организовать строительство специальных жилых домов с комплексом служб социально-бытового и медицинского назначения для ветеранов войны и труда;

· содействовать социальной реабилитации людей с особыми потребностями (инвалидов и др.), путем выявления их потенциальных возможностей для участия во всех видах общественно-полезной деятельности и организации их трудоустройства, технического оснащения рабочих мест; 

· создать условия для полноценной жизни инвалидов и ветеранов при перестройке городской инфраструктуры, удобства поездок в городском транспорте; 

· содействовать проведению благотворительных акций по сбору материальных и финансовых средств для нуждающихся в социальной помощи. 

2. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  РАЗВИТИЕ  ГОРОДА

2.1. Оценка состояния экономики

Харьков традиционно принято считать крупным промышленным центром с мощным экспортным потенциалом. Но сегодня, по истечении более чем 10-ти лет общесистемных преобразований страны, реалии таковы:

· по основному показателю экономического развития – валовому внутреннему продукту (ВВП) город находится на уровне 10% от уровня 1990г. (данные Х/О СОПС Украины НАН Украины); с 2001 г. начался прирост ВВП; 

· анализ проведенный Харьковским отделением СОПСа Украины НАН Украины показывает, что балансовая стоимость главной составляющей производственного потенциала города – активной части основных промышленно-производственных фондов (технологическое оборудование, транспорт, средства комплексной механизации и автоматизации и др.) составляет только 20% от уровня 1990г. Процесс морального и физического износа активной части основных фондов продолжается, что дает основания предполагать, что их износ и полный выход из режима эксплуатации, согласно техническим эксплуатационным требованиям завершится в течение ближайших 5 лет (за отдельными исключениями). 

Подавляющее большинство машин и механизмов, находящихся в эксплуатации на предприятиях города имеет срок службы от 15 до 50 лет и для применения в современном технологическом процессе производства, требующем высокую точность и качество обработки изделий, а также высокую производительность труда, практически не пригодны.

Кроме того высокие затраты на амортизационные отчисления (до 20-24%), а также низкая загрузка действующего оборудования, которая не превышает 42-48%, приводит к ряду негативных эффектов: удельное потребление электроэнергии возрастает на 17-22%, стоимость переработки проката и полуфабрикатов – на 25-28%, удельная заработная плата – на 20-23%;

· объем иностранных инвестиций по Харькову на 01.01.2002 г. составил 175 млн. $; Харьковская область по рейтингу инвестиционной привлекательности, определенному по состоянию за 2000г., находится на четвертом месте после Киева, Днепропетровской и Донецкой областей;

· удельный экспорт области на душу населения составил в 2001 г. 141$, в то время как аналогичный показатель Запорожской области – 650$, Донецкой – 598$, Луганской – 324$, Сумской –166$; за рубежом: Словения – 4 500$, Ирландия – 20 000$; Сингапур – 40 000$ (данные исполкома Совета руководителей приграничных областей Республики Беларусь, Российской Федерации и Украины)

· общий бюджет города на 2002 г. определен в сумме 371,2 млн. грн.; бюджет развития, формируемый за счет приватизации коммунального имущества и продажи земельных участков несельскохозяйственного назначения и предназначенный для капитального строительства объектов социальной инфраструктуры – в сумме 9 млн. грн.;

· внутренний финансовый ресурс Харьковской области в виде сбережений на руках жителей оценивается экспертами в сумме 1 млрд. $.

Анализ приведенных данных позволяет сделать следующие выводы:

· использование потенциала Харькова, который является центром производства и предпринимательской активности северо-востока Украины, на сегодняшний день можно характеризовать, как неудовлетворительное; экономические возможности Харькова, как перекрестка торговых путей и потенциал кооперационных связей предпринимательских структур города и региона с огромными по емкости рынками России, СНГ и развивающихся стран используются на сегодня не в полной мере; 

· содействие харьковским предприятиям в привлечении внешних (по отношению к городу) инвестиций и наращивании экспорта производимой сегодня продукции должно быть первоочередной внешнеэкономической задачей городской власти. Наряду с этим денежные сбережения и иные ресурсы харьковчан могут и должны стать весомой частью инвестиций в программы развития города. Создание привлекательных условий для инвестирования – первостепенная задача городской власти в сфере развития экономики.
2.2. Общая логика предлагаемой организации экономической жизни

Тезис первый

Традиционный подход к развитию города через его бюджет в нынешних условиях, да и в будущем, уже неприменим, поскольку вступает в противоречие с рыночными основами экономики. Вместо технологии накопления средств в бюджет за счет налогообложения и их последующего «освоения» под различные проекты чиновниками, необходимо использовать технологию «накопления» интересов под эти же проекты и уже на этой основе осуществлять кооперацию – организовывать добровольное, взаимовыгодное участие в проектах собственников ресурсов. 

Тезис второй

Наибольшей эффективностью обладают комплексные проекты, порождающие при их реализации синергические эффекты взаимоусиления различных составляющих проекта. Гиперпроектом такого свойства является социополис – город, в котором технологическое, гуманитарное и социальное развитие социума неразрывно объединены и рассматриваются как равнозначимые и взаимоусиливающие факторы гармоничного, динамичного и устойчивого развития всех сфер жизнедеятельности.

Тезис третий

Технологический и технический, а значит, и экономический аспект развития непосредственно связан с научно-техническим прогрессом и согласованностью действий основных участников инновационного процесса: специальное образование – наука – производство.

Рассмотрим данный вопрос более подробно.

2.3. Инновационная основа развития города

В восьмидесятые годы научно-промышленный комплекс Харькова твердо удерживал пятое место в СССР по объемам и качеству выполнения научно-исследовательских работ и реализации их в производство.

В 2001 году научно-технические работы выполняли 217 организаций, из которых 112 – научно-исследовательские, 53 – конструкторские организации, 21 – высшие учебные заведения, 6 – проектных и проектно-поисковых предприятий, 11 – научно-исследовательских и конструкторских подразделений на промышленных предприятиях.

Численность занятых научно-технической деятельностью на протяжении последних лет постоянно сокращалась. Так на 01.01.2000 года она составляла 36,8 тысяч человек или 45,1 % от уровня 1990 года. Среди них исполнителями научно-исследовательских, проектно-конструкторских и технологических работ было занято 23,4 тысяч человек, в том числе 620 докторов и 3075 кандидатов наук. Существенные изменения произошли в структуре финансирования научно-технических работ. Доля госбюджета, которая стремительно возросла в 1992 году почти на 45%, в дальнейшем постепенно снизилась и в 2000 году составляла четвертую часть общего объема финансирования НТР. Средства заказчиков иностранных государств в 1991 году составляли большую часть объемов финансирования научно-исследовательских и проектных работ, на протяжении последних лет их доля уменьшилась в 3-5 раз и в 2000 году иностранные заказчики, в том числе из стран СНГ, обеспечили лишь 15,7 % средств, направленных на выполнение научно-технических работ.

Объем научно-технических работ, выполненных организациями области, в 2000 году составил 288,4 млн. грн. Количество законченных и принятых заказчиком разработок сократилось в сравнении с 1997 годом с 4594 до 4287 в 2000 г., что в целом соответствует общей тенденции последних лет в Украине. В сравнении с 1991 годом количество разработок в нашем регионе сократилось более чем в 3 раза. 

Результативность работ научно-исследовательских и конструкторских организаций в машиностроении в значительной степени определяется созданием новых типов машин, приборов, аппаратов. Количество таких образцов новой техники, созданной впервые в Украине харьковскими организациями, в 90-е годы снизилось в 5 раз. В 2000 году организациями и предприятиями было создано 27 образцов новой техники, среди которых преобладали новые типы электротехнического оборудования – 13 наименований, тракторы и двигатели – 4.

С целью эффективного использования и развития потенциала научно-исследовательских организаций Харькова в интересах государства в целом, и города в частности, необходимо активизировать деятельность с соответствующими центральными органами Украины по установлению оптимального уровня финансирования бюджетных организаций; возобновление системы государственных заказов на научно-технологические, конструкторские и проектные разработки.

Оценивая в целом новаторскую способность города, как способность генерировать и реализовать новшества, можно сказать, что сегодня наиболее слабым звеном среди участников инновационного процесса является производство (промышленное предпринимательство). 

Так, если в США, Германии, Франции количество предприятий на 1000 человек составляет 60…75 единиц, то в Украине – 4.

Как известно, основой основ любой экономики является предприятие. Но состояние рыночной экономики оценивается не только количеством действующих предприятий, но также и количеством ежегодно исчезающих и вновь возникающих. Например, в США общее количество предприятий составляет около 19 миллионов. Из них ежегодно исчезают и появляются новые – около 500 тысяч. Именно, они и являются наиболее чувствительными к новому, выступают своеобразными щупальцами, которые проверяют его (новшества) жизненную способность. Наиболее ценными для общества из вновь образованных предприятий являются высокотехнологические предприятия. Их дальнейшая судьба может быть разной: самостоятельное развитие, вхождение в состав более мощного предприятия, реализация своего инновационного потенциала через продажу патента или «ноу-хау» и т.д.

Таким образом, главным показателем новаторской способности города является соответствующий уровень развития общего предпринимательства, в том числе, условия быстрого исчезновения и возникновения новых малых предприятий.

Исходя из изложенного:

Первое. Главная задача городской власти в этом направлении – уделять постоянное, ежедневное внимание развитию предпринимательства и инновационной активности. 

Второе. Следующая по значению на текущий момент задача – содействие органической связи подсистем образования и науки. Основной формой такой связи, как показывает мировой, а теперь и Российский опыт, должны быть университетские технопарки.
Представляется, что разработка и реализация проекта «Университетские технопарки Харькова с технополисным построением структуры науки, образования и высокотехнологического предпринимательства», а также поддержка проекта «Харьковский инновационный порт» является второй задачей в укреплении новаторской способности города.

Устойчивость взаимоотношений человека и природы является одним из решающих факторов устойчивого функционирования всей системы региона: Субъектом этого процесса может быть только высокообразованный человек, который, оставаясь в центре процесса формирования новаторской способности региона, являясь генератором и реализатором идей, стремясь к счастливой жизни, тем не менее, сам без гармоничного взаимодействия с природой, не способен обеспечить устойчивое развитие региона. 

Инновационная деятельность должна осуществляться на принципах:

· конкурентности, финансирования посредством грантов;

· демократии и самоорганизации в научном сообществе, оценивании проектов на основе анонимного рецензирования;

· поощрении сотрудничества между всеми участниками формирования новаторской способности города: образование – наука – предпринимательство – политика – культура – информационная инфраструктура – ресурсы…

2.4. Кооперационная основа развития города

Возрождение промышленного производства города на новой технологической основе должно стать, вслед за относительно успешным созданием основ рыночной инфраструктуры и развитием пищевой и легкой промышленности, очередным, и как предвидится, долговременным этапом процесса восстановления экономического потенциала Харькова. Решение вышеозначенных трех первоочередных задач экономического развития города, направленных на существенное увеличение:

· внешних (по отношению к городу) инвестиций;

· экспорта производимой сегодня продукции;

· внутренних инвестиций,

призвано обеспечить успешное прохождение этого этапа.

При этом следует отметить, что, согласно мировому опыту, привлечение внешних инвестиций является одним из главных инструментов относительно быстрого выхода разрушенной или ослабленной глубоким кризисом экономики на путь экономического роста. Харьковский машиностроительный комплекс, наиболее сильно пострадавший в Украине вследствие разрушения кооперированных связей и соответствующего уменьшения экспорта, в принципе, не сможет осуществить свою реструктуризацию и обновление изношенных основных фондов, и особенно их активной части, без внешних инвестиций.

Вместе с тем не следует ожидать, в частности, значительных зарубежных инвестиций в стратегически перспективные для города отрасли. Никто не станет собственными руками взращивать себе конкурента на мировом рынке. На сегодня иностранными инвесторами вложения в Харькове осуществлялись по следующим направлениям: пищевая промышленность – более 40%, торговля – около 25%, услуги связи – более 20%, легкая промышленность – 10%. В машиностроительный и приборостроительный комплексы Харькова – основные составляющие его промышленного потенциала – зарубежные инвестиции не поступали вообще.

Поэтому наряду с активизацией инвестиционной деятельности могут и должны сыграть не менее значимую роль в задаче более быстрого подъема харьковской экономики производство и реализация экспорто-способной и импорто-замещающей наукоемкой продукции. Без обеспечения флагманов харьковской промышленности рынками сбыта конкурентоспособной продукции инвестиции сами по себе не смогут выправить существующее положение.

Что касается внутренних инвестиций, то они потенциально возможны на нынешнем этапе в основном в сферу производства, непосредственно обслуживающую интересы человека и имеющую поэтому быстрый оборот средств.

Магистральный путь для решения всех указанных задач пролегает в плоскости кооперации, разделения труда хозяйствующих субъектов, как внутри города, так и вовне, включая международный уровень. В качестве одной из организационных форм содействия развитию экономической структуры Харькова предлагается использовать кластерный механизм, основу которого может составить опыт совнархозов на качественно новой экономической базе. Суть кластерного механизма может проявиться в устойчивом территориальном (городском) комплексном экономическом, технологическом взаимодействии предприятий и организаций, производителей и потребителей на основе общих технологических подходов. Создание кластеров, как учит уже имеющийся мировой опыт, не означает фактическое сворачивание экономических свобод и конкурентности. Соревновательность в данном случае выходит на качественно иной, более высокий уровень.

Приоритетным направлением кооперации на областном уровне должно стать взаимовыгодное сотрудничество производителей сельскохозяйственной продукции и производителей сельскохозяйственной техники. Намечающийся вследствие проводимых на селе реформ подъем сельского хозяйства может и должен позитивным образом сказаться на работе сельхозмашиностроения. Перспективным для села и машиностроителей является переход на производство экологически чистой продукции, востребуемой как на харьковском, так и на зарубежном рынках. Уже в ближайшее время необходимо инициировать разработку и осуществление соответствующих проектов харьковскими учеными и структурами АПК.

Образцом кластерного механизма на межрегиональном и даже межгосударственном уровне является создаваемое многоотраслевое российско-украинское объединение предприятий и банков – консорциум "Финансово-промышленный союз приграничных регионов".
Целями и направлениями деятельности консорциума определены:
· представление общих интересов участников в освоении рынков Украины, России и других стран, в частности, освоение рынков Средней Азии;
· производственно-финансовая кооперация предприятий и банков для реализации конкретных науко- и капиталоемких проектов, в том числе международных:
· финансирование крупных совместных и индивидуальных инвестиционных проектов участников группой банков-участников;
· сотрудничество с крупными иностранными инвесторами, выступая от имени и представляя интересы участников и являясь гарантом перспективности проекта и возврата инвестиций.
Основные возможности Консорциума состоят в:
· использовании оптимальных механизмов расчетов по взаимным поставкам продукции приграничных регионов Белоруссии, России и Украины;
· реализации преимуществ специального режима инвестиционной деятельности на территории г. Харькова (а также аналогичных специальных условий в других регионах) для взаимовыгодного сотрудничества участников Совета руководителей приграничных регионов;
· подготовке организационно-правовых условий для заключения межправительственного соглашения Белоруссии, России и Украины о специальном статусе приграничных регионов.

Консорциум нацелен на увеличение производственно-сбытовой и кооперационной деятельности всех предприятий, входящих в него (на сегодняшний день получена поддержка предприятий из 13 регионов Украины и Российской Федерации). Но следует иметь ввиду, что, будучи инициированным и зарегистрированным в Харькове, наибольший экономический эффект следует ожидать именно в нашем городе.

Характеристики кооперации на уровнях города, области и страны во многом предопределяются для Харькова его зарубежными связями, как имеющими уже свою историю, так и образовавшимися относительно недавно. В силу этого обстоятельства необходимо систематическое проведение внешнеэкономического анализа, который должен осуществляться с учетом глобальных факторов, лежащих в основе мировых интеграционных процессов. В числе этих факторов сегодня:

· сокращение технологического цикла новых товаров (от идеи до готового продукта);
· значительное удорожание стоимости научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР), которые становятся непосильными даже для крупных, в том числе транснациональных, компаний почти во всех отраслях;
· осознание нынешними лидерами мировых рынков невозможности сохранения своих позиций без соответствующих фундаментальных и тесно связанных с ними прикладных научных исследований.
Происходящее под влиянием указанных факторов объединение финансовых, интеллектуальных и информационных потенциалов отдельных структур обеспечивает следующие преимущества:

· сокращение удельных затрат на НИОКР;

· снижение риска отставания от конкурентов;

· получение более высокотехнологичного конечного продукта за счет использования разнородных подходов, технологий, оценочных решений.

Опыт первых постсоветских лет показывает, что иностранных партнеров в Харькове привлекает:
· покупка по низким ценам научно-технических результатов, не нашедших должного спроса в Украине. В то же время валютный демпинг украинских технологий встречает и определенное сопротивление, поскольку резко меняет сложившуюся структуру мирового рынка;
· привлечение ведущих украинских ученых к совместным исследованиям как в зарубежных центрах, так и на украинской территории при соответствующем финансировании и материально-техническом обеспечении;
· подключение Украины к международным программам и проектам глобального характера;
· привлечение украинских специалистов и коллективов к выполнению заказов на условиях субподряда;
· выход на очень слабонасыщенный украинский технологический рынок;
· стремление предотвратить нежелательное проникновение в недружественные страны украинских технологий оборонного характера;
· помощь в сохранении ядра научного потенциала Украины, ее ведущих научных школ и традиций, исчезновение которых разрушило бы баланс, сложившийся в мире;
· содействие региональным инициативам в области международного научно-технического сотрудничества.

Интеграцию научно-технического и производственного потенциала Харькова в мировую экономику необходимо осуществлять через политику дифференцированного сотрудничества с учетом стратегических интересов и возможностей потенциальных партнеров (рис. 1).

Успешное комплексное решение задач внутренней кооперации и интеграции харьковского потенциала в мировой рынок возможно только на основе тесного сотрудничества деловых кругов и органов власти государства, области и города.
2.5. Определение стратегических приоритетов
В основе экономического процветания любого города – приток в него финансовых средств на основе продажи конкурентоспособной продукции либо оказания услуг. Традиционно рост экономического потенциала Харькова осуществлялся за счет промышленного производства, в структуре которого доминирующие позиции занимала продукция машиностроения, приборостроения и сельхозмашиностроения. Какова ситуация сегодня и каковы имеющиеся перспективы.

Указанное выше многократное снижение экспортного потенциала Харькова за прошедший период обусловлено резким спадом промышленного производства вследствие разрушения политико-экономической системы и последующей утраты традиционных рынков сбыта. Ситуация усугублена до катастрофического состояния также и накопившимся, в значительной степени 



еще в советский период экстенсивного развития, недопустимо высоким моральным и физическим износом основных промышленных фондов предприятий. 

Особо стоит вопрос с морально изношенным оборудованием, в числе которого имеется значительное количество автоматических линий, специальных видов оборудования, не участвующих в технологическом процессе производства изделий и имеющее остаточную балансовую стоимость.
Это крайне важно для Харькова, где характерно производство массового и крупносерийного характера и вопрос использования автоматических линий и специального оборудования особенно актуален.
Дальнейшее использование указанного оборудования в настоящее время в технологическом процессе производства изделий нерентабельно по ряду причин:

· моральный и физический износ оборудования имеют своим следствием низкую производительность труда, высокие энергозатраты, низкую точность изготовления деталей, не соответствующие современным требованиям;
· автоматические линии были построены только для массового производства одного конкретного изделия и не имеют возможности их гибкой переналадки на другую продукцию, т.е. значительные изменения номенклатуры продукции, в принципе, невозможны.
Справочно: промышленность наиболее развитых стран (США. Японии, Германии и др.) при изготовлении нового автоматического оборудования и линий стремятся к сближению законов массового и мелкосерийного производства и оборудуются системами автоматической сменой оснастки, инструмента, крепления деталей и др., обеспечивающие минимальные потери общественно полезного труда при смене номенклатуры изделия.
Падение объемов производства продукции на предприятиях Харькова привело по сути к тому, что изготовление продукции на этих линиях нецелесообразно.

В силу указанных обстоятельств относительно устойчивым оказалось только экспортное изготовление высокотехнологичных эксклюзивных изделий штучного, а не массового производства. Благодаря указанной специфике удерживаются «на плаву» такие предприятия как НПО «Турбоатом», «Хартрон», «Электротяжмаш» и др. Эти предприятия осваивают новую экономическую реальность и расширяют свое присутствие на зарубежных рынках.

Оценивая ситуацию в промышленности города в целом, следует признать наличие долговременного кризиса, выход из которого требует значительных капитальных вложений и поддержки органов власти на всех уровнях. Возможно, что существенную роль в решении этой задачи призван сыграть создаваемый консорциум «Финансово-промышленный союз приграничных регионов».
Продажа производимой сегодня в Харькове массовой промышленной продукции возможна, в силу ее относительно невысоких потребительских свойств, только на внутреннем украинском рынке, рынках стран СНГ, а также на рынках стран так называемого «третьего мира» (около 4,5 млрд. населения), не желающих попасть в технологическую, а значит и экономическую зависимость от стран «Триады» (см. рис.1.). Успешное продвижение в этом направлении, также как и в направлении поиска инвестиций для машиностроения и приборостроения, возможно только при дальнейшем развитии партнерства с Россией и странами СНГ, создании условий для кооперации в производственной и рыночной сферах.

Намечающиеся кардинальные трансформации СНГ вселяют надежду на успешное продвижение в этом направлении. Кроме того, весьма знаковыми событиями являются решения, принятые на прошлогоднем, проходившем у нас с участием президентов Украины и России, украинско-российском экономическом Форуме. На Форуме инициировано создание в Харькове Украинско-российского университета с практикой приглашения ведущих специалистов обеих сторон, а также предположено разместить в Харькове аппарат консорциума «Финансово-промышленный союз приграничных регионов».
Деятельность местных органов власти по развитию харьковской промышленности в условиях крайней ограниченности ресурсов должна заключаться в формировании заинтересованности представителей власти и бизнеса стран «третьего мира» в продукции харьковских предприятий, а также точечной, строго выверенной поддержке наиболее перспективных производств, способных стать «центрами кристаллизации» промышленного потенциала Харькова.

Каковы же глобальные, стратегические перспективы развития экспортного потенциала Харькова с учетом мировых тенденций?

На сегодня мировая экономика определяется взаимозависимостью стран обозначенного на рис.1. «золотого миллиарда» – «Триады» (ЕС, США, Япония). Этими странами добровольно поделены сферы влияния, в которых исключена взаимная конкуренция, в частности:

· Германия – точная механика и связанные с ней отрасли;

· Япония – оптика, электроника, биотехнологии;

· США – аэрокосмическая отрасль, оборонная, отрасль здравоохранения (медицина, генетика и т.д.).

Все остальные страны, в том числе и Украина, вынуждаются импортировать товары и второстепенные технологии, т.е. жить по правилам сильного. История с неудачной попыткой Украины внедрить на европейский рынок самолет АН-70 тому подтверждением. Пока же там проявляется интерес к нашей экологически чистой сельхозпродукции, отдельным видам продукции легкой промышленности и интеллектуальной (нематериальной, знаковой) продукции, которая являет собой информацию (знания), размещенную на том или ином материальном носителе. Это соответственно:

· знаки традиционной «бумажной» информации – книги, журналы, патенты, лицензии, ноу-хау, проектная документация, рецепты;

· опытные (пионерские) образцы, которые имеют информационное значение и только потенциально – экономическое значение, опытные партии товаров, оборудования, препаратов, технологических комплексов;

· знаки современной – машинной – информатики: алгоритмы, модели, программы, так называемая «мягкая» – soft – часть программно-технических комплексов, в том числе, видеофильмы, компьютерные игры, магнитные звукофиксаторы.

Интерес к интеллектуальной продукции харьковчан крайне важен для нас, поскольку по своему экономическому значению мировой рынок знаков уже вышел на первое место и оставил позади рынок материальных товаров. Поэтому выход харьковчан на мировой рынок знаков может не только дать городу шанс сохранить, но и даже повысить статус в мировом разделении труда – полноправно войти на рынки «Триады» и всего остального мира.

Выход на мировой рынок знаков очень перспективен для Харькова по ряду причин:

· Экологически вредное, а также массовое производство, особенно на уровне «отверточных технологий», все более переносится развитыми странами в страны третьего мира. У себя они оставляют производство ключевой продукции: технологий и стандартов производства, микрочипов, программного обеспечения, отдельных ответственных узлов, особо сложных изделий, таких, как авиа- и космическая техника, реакторы и крупное энергооборудование и .т.д. Более того, анализ основных направлений развития мирового хозяйства убедительно свидетельствует, что магистральным направлением и самыми быстрорастущими его сферами являются производство нематериальных продуктов в самых различных формах (технологий, как способа организации деятельности, патентов, ноу-хау, программного компьютерного обеспечения, проектно-конструкторских разработок, баз знаний и т.п.), а также сфера услуг по созданию, реализации и освоению таких нематериальных продуктов. Одновременно с этим в передовых странах быстро возрастают затраты на повышение качества первичного и расширение объема вторичного образования населения, что рассматривается как одно из решающих условий для сохранения лидерских позиций в науке и технике XXI столетия.
· Мировой и большинство региональных рынков продукции традиционных индустриальных отраслей хорошо структурированы и насыщены. Вероятность появления (или «восстановления позиций») на этих рынках новых сколько-нибудь крупных производителей (в том числе украинских) невысока и связана с необходимостью нести существенные затраты с продолжительными сроками окупаемости. В отличие от традиционных рынков, рынок интеллектуальной продукции динамичен, далек от насыщения и создает благоприятные условия для появления на нем новых компаний.
· В современной интегрированной экономике быстрое развитие тех или иных отраслей производства решающим образом зависит от их инвестиционной привлекательности для внутренних и внешних инвесторов. Подавляющее большинство отраслей хозяйства Украины не обладают конкурентной инвестиционной привлекательностью по многим причинам, одной из которых является преобладание в отечественной промышленности производств с отсталым уровнем технологии, преодоленным в США и Европе еще в середине истекшего века. Идеологически устаревшие производства заведомо проигрывают информационно-технологически организованным производствам в способности осваивать инновации и отличаются относительно высокими издержками. Поэтому крупные инвестиции стран Европы в отечественное материальное производство в ближайшей перспективе будут скорее исключением, чем правилом.
· Украина (и Харьков, в том числе и, может быть, прежде всего) обладает вполне конкурентным потенциалом в научно-технической сфере и в сфере высшего образования, и эти отрасли следует рассматривать как имеющие конкурентное преимущество и реальный ресурс для хозяйственного развития. Именно упор на преимущественное развитие и использование новых знаний дает нам шанс на активное и равноправное участие в мировой системе разделения труда.
Одним из решающих условий, при которых производство и экспорт интеллектуальной продукции в регионе может стать массовым и эффективным, является его организация в соответствии с мировыми технологическими и бизнес-стандартами. Это условие – ключ к реалистичности экспортной ориентации. Кроме того, необходимо учитывать, что самостоятельный выход на мировые рынки нематериального производства лишь на поверхностный взгляд требует меньших вложений, равно как обманчивым является общедоступность виртуального маркетинга, за которым на самом деле стоит необходимость огромных вложений в сертификацию самого интеллектуального продукта и технологии его производства, в создание оперативной и разветвленной системы сервиса и поддержки, рекламу. 
Учитывая вышеизложенное, предлагается, наряду с решением долговременной задачи восстановления существующего производства и соответствующего роста экспорта промышленной продукции, определить в качестве одного из приоритетных направлений наращивание экспортного производства продукции знаков, что может позволить в гораздо более короткие сроки обеспечить занятость значительного количества имеющихся специалистов и сформировать устойчивый спрос на их подготовку в системе высшего образования региона. Промышленный потенциал нового технологического уровня возродится уже на этой основе и менее быстрыми темпами, поскольку модернизация наукоемких отраслей материального производства и повышение тем самым их конкурентоспособности потребуют значительных капиталовложений, длительного времени (в Европе на это потребовалось 15-20 лет) и широкого заимствования зарубежного опыта.

Какие проблемные моменты имеются в реализации предлагаемого сценария в стратегии развития Харькова?
Основная трудность заключается, условно говоря, в преодолении «трения покоя», поскольку у нас в принципе отсутствует какой-либо опыт построения цивилизованного рынка интеллектуальной собственности. На сегодня, невзирая на то, что закон об интеллектуальной собственности принят несколько лет назад, в стране не проведена даже оценка или инвентаризация интеллектуальной собственности, не говоря уже об организации соответствующего рынка. Отсутствие данного рынка в совокупности с ослаблением внутреннего спроса на интеллектуальный продукт со стороны переживающего кризис промышленного производства привело к тому, что имеющийся интеллектуальный потенциал на сегодня фактически не востребован и имеет тенденцию к ослаблению. Так количество изобретателей за 10 прошедших лет уменьшилось в 20 раз, а изобретений в 15 раз. В Харькове только 7% предприятий и организаций подают заявки на изобретения, при среднем значении по Украине – 15%. И это в ситуации, когда процент населения города с высшим образованием – один из самых высоких в мире, и кадровый научно-технический потенциал оценивается на уровне 50 000 чел.

Поэтому работа по организации внутреннего рынка интеллектуальной собственности и созданию условий для эффективного выхода собственников интеллектуального продукта на мировой рынок (организация информационного порта) должна носить революционный, прорывной характер и потребует объединенных усилий, как носителей интеллектуальной собственности, так и государственной, областной и городской властей.

В качестве одной из отправных идеи для решения этой задачи может быть использован проект Северо-восточного научного центра НАН Украины по превращению Харькова и области в Харьковский инновационный порт (ХИП).

Первоочередными задачами на данном направлении являются:
· активная презентация научного и технологического потенциала на внешнем и внутреннем рынках;
· обеспечение в регионе и городе максимально благоприятных условий и инфраструктуры для привлечения иностранных инвестиций в сферу как материального так и нематериального производства;
· создание системы страхования инновационных рисков с привлечением в этой области международных компаний;
· привлечение в регион международных компаний – носителей общемировых стандартов и культуры производства нематериальных продуктов;
· дальнейшее развитие системы воспроизводства кадрового потенциала необходимой квалификации, включая привлечение инвестиций и коммерциализацию науки и образования.
Особо следует отметить уже имеющиеся возможности, вытекающие из совмещения объективно существующих сильных сторон региона в инновационной сфере с преференциями и льготами, обеспечиваемыми специальным режимом инвестиционной деятельности в Харькове (СРИД) и нормативно-правовой базой технопарка «ИМК».

В целом стратегия реорганизации интеллектуального сектора экономики и повышения новаторской способности города должна предусматривать:

· поддержку сферы образования и научных школ фундаментальной науки города, что является безальтернативным средством интеграции в мировое высокотехнологичное производство;
· фокусированные инвестиции в научные центры мирового уровня, что позволит развивать конкурентное производство в городе, то есть создавать рабочие места;
· использование существующей нормативной базы и усилия по дальнейшему ее развитию, направленные на закрепление и реализацию стратегической роли интеллектуального потенциала в экономике Харькова;
· организацию процесса коммерциализации деятельности научно-исследовательских организаций и коллективов;
· активизацию усилий, связанных с созданием цивилизованного рынка интеллектуальных продуктов и услуг;
· развитие профессиональной инфраструктуры информационной, юридической и организационной поддержки творческих коллективов, выходящих на коммерческий путь развития;
· оперативный и стратегический мониторинг процессов, систему обратной связи и коррекции стратегии;

· централизованный маркетинг, ориентированный как на продвижение готовых интеллектуальных продуктов, так и на поиск и размещение в городе заказов на его создание;
· анализ, выработку и поддержку индивидуальных путей развития для крупных научных и научно-исследовательских центров, во многом' определяющих международный статус харьковской науки;
· координацию процессов обеспечения интеллектуальной и производственной сферы квалифицированными кадрами;
· собственные организационные усилия и демонстративную политическую поддержку перечисленных выше процессов со стороны государственных органов власти;

· содействие развитию сети технопарков, в первую очередь, при университетах, которые потенциально способны возглавлять технополисные структуры;

· всемерное содействие всем формам гражданского образования в средних школах.

2.6. Первоочередные организационные решения в сфере развития экономики

К числу безотлагательных задач, посильных для города, не требующих вложения значительных ресурсов, но от успешного решения которых зависит продвижение по стратегическим направлениям развития Харькова, относятся:
· проведение регуляторной и административной реформ, устраняющих кризисные явления в управлении городом, в том числе – создание организационных структур, призванных обеспечить решение задач интенсификации процессов кооперации харьковских предприятий внутри города и области, содействие их интеграции в украинскую и мировую экономику; 

· содействие реструктуризации промышленного комплекса города под потребности областного, украинского и международного рынков;
· создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса.
Первоочередным организационным шагом должно быть создание акционерного общества «Харьковский центр развития» – «ХЦР», с контрольным участием в нем городской власти посредством внесения в качестве пая части городской собственности. Дивиденды от деятельности центра, насчитанные на данный пай, будут поступать в городской бюджет и использоваться для поддержания и развития социальной сферы.

Развитие инновационной деятельности должно поддерживаться ХЦР посредством привлечения к социальному партнерству представителей науки, бизнеса и городской власти. На самом высокорискованном начальном этапе инновационного процесса должна осуществляться поддержка через систему грантов и через соответствующие организационные структуры (технопарки, бизнес-центры, венчурные компании и др.),
Среди первоочередных реализуемых ХЦР мер, которые могли бы повысить международную конкурентоспособность города, должны быть:
· повышение эффективности международной рекламы города;
· внедрение международного маркетинга на уровне города и предприятий;
· создание Совета иностранных инвесторов, в состав которого вошли бы представители города;
· последовательное развитие двусторонних связей города с зарубежными странами на уровне деловых кругов.

Подъему экономики города, в том числе развитию инновационной деятельности будет способствовать развитие малого и среднего бизнеса. В числе первоочередных мер в этой сфере:

· Для стимулирования предпринимательской деятельности в Харькове, создания новых рабочих мест и расширения базы налогообложения за счет увеличения числа действующих предпринимательских структур, снизить для частных предпринимателей-физических лиц в городе на 50% от ныне действующих ставки налогообложения по единому, фиксированному налогу и торговому патенту.

· При выделении земельных участков под строительство, в вопросах аренды земли и имущества и в процедурах регулирующих городские пассажирские перевозки, рекламную деятельность утвердить процедуры регулирования, разработанные в рамках программы «Регуляторная реформа в Украине». Незамедлительно решить вопрос об аннулировании решения Харьковского городского совета о необходимости перечисления в бюджет города 30% от сметной стоимости строящихся в городе объектов.

· Безотлагательно отменить принятую в городе практику, установленную Харьковским городским Фондом коммунального имущества, по ежегодной перерегистрации договоров аренды, а также, отменить решение о необходимости ежегодного получения разрешения от пожарной инспекции и санитарных органов на право торговли для стационарных объектов.

· Создать в городе Региональный Бизнес-Центр и подчинить его работу следующим задачам:

· организационное и финансовое обеспечение создания новых и укрепление действующих предпринимательских структур;

· поддержку из бюджета развития города экономически эффективных бизнес – проектов в интересах территориальной громады.;

· развитие информационно – консалтинговой инфраструктуры малого и среднего бизнеса;

· развитие биржевых структур, эффективной системы городских и региональных ярмарок и аукционов,.

· проведение на современном уровне тренингов действующих предпринимателей;

· подготовка будущих предпринимателей на основе созданных ведущими экономистами города обучающих программ, с использованием мировых достижений в обучении предпринимательству;

· обеспечение методического руководства, уже существующих в регионе 13 бизнес – центров, которые в настоящее время действуют разрознено и не имеют надежной методической базы;

· обеспечение информационной и консультационной поддержки предпринимательства.

· Проводить не реже 2-х раз в год конкурсы бизнес – проектов, направленных на развитие в городе предпринимательства и увеличение числа занятых, а также создать банк бизнес – проектов для привлечения различных источников инвестирования. Обеспечить при необходимости финансирования проектов-победителей из бюджета развития города с последующей компенсацией вложений по системе франчайзинга.

· Создать информационный сайт и организовать издание информационного бюллетеня, которые должны обеспечить предпринимателей систематизированной информацией, регламентирующей их деятельность в соответствие с нормативно-правовой базой Украины и г. Харькова, прежде всего через муниципальные демонстрационные проекты информационно-консалтинговых структур с ситуационным обучением (case-study). 

· Создать Фонд поддержки предпринимательства, предусмотреть выделение в его распоряжение средства в размере 1-2% от бюджета развития города и обеспечить микро-кредитование малого бизнеса. Не менее 50% средств фонда направлять на поддержку инновационного бизнеса.

·  Инициировать создание муниципального банка и страховой компании для обеспечения аккумулирования свободных средств граждан и финансовых структур региона в целях реализации перспективных бизнес-планов в интересах развития города.

·  Предусмотреть создание коммерческих представительств в городах-побратимах и экономических центрах, в которых предпринимательские структуры города и области имеют консолидированные интересы и всемерно способствовать процессам развития приграничной торговли и сотрудничества.

· Возродить и расширить положительный опыт проведения муниципальных займов, имеющих основной целью оживление и придание направленного импульса развитию предпринимательства в интересах сообщества граждан города.

·  Решить вопрос о дифференциации стоимости рекламы на муниципальных носителях с созданием преимуществ для рекламы той продукции (услуг), которые не только продаются, но и производятся в Харькове.

·  Провести расследование случаев, когда банки искусственно препятствуют предпринимательской деятельности с целью сверхрентабельной реализации имущества заложенного предпринимателями под обеспечение микрокредитов.

·  Ликвидировать порочную практику принуждения предпринимателей к внесению средств, в различные фонды, как условие заключения договоров и выдачи разрешений на предпринимательскую деятельность.

·  Прекратить практику, запрещающую в центре города, торговлю с лотков и в киосках под предлогом нарушения архитектурного облика города.

В силу того, что возможности развития малого и среднего предпринимательства на местном уровне в значительной мере определяется законодательным полем страны, необходимо оказать соответствующее влияние, чтобы:

· Сохранить, завоеванные по инициативе предпринимателей, и поддержке фракции НДП в Верховной Раде Украины упрощенные системы учета, отчетности и налогообложения: ЕДИНЫЙ И ФИКСИРОВАННЫЙ НАЛОГИ И ТОРГОВЫЙ ПАТЕНТ, которые фактически уничтожаются в принятом во втором чтении нынешним созывом парламента проекте Налогового Кодекса.

· В обязательном порядке учитывалось при рассмотрении и принятии проектов Налогового Кодекса и иных законодательных и нормативных актов, касающихся предпринимательской деятельности, мнение объединений предпринимателей и независимых экспертов. Рассматривать только проекты, подтвержденные экономическими расчетами, а любые нововведения проводить только после их экспериментальной апробации на отдельных предприятиях или в границах определенных административных единиц.

· Реализовать обращение пятого Съезда Союза предпринимателей Харьковской области к действующим и будущим депутатам Верховной Рады по всем пунктам, касающимся налогообложения, разрешительной системы, проверок субъектов предпринимательской деятельности и вопросам финансовой поддержки предпринимательства.

· Добиться принятия Верховной Радой Украины решений, особенно важных и необходимых для развития малого и среднего предпринимательства и предусматривающих:

· уменьшение единого налога частных предпринимателей в части, касающейся нанятых работников с ныне действующих 50% до 30% от ставки этого налога;

· четкую процедуру установления ответственности чиновников всех органов власти и управления за неправомерные действия в отношении предпринимателей и обязательной компенсации со стороны органов власти и управления убытков, понесенных предпринимателем от деятельности или бездеятельности должностных лиц, приведшей к убыткам.

3. Развитие городской инфраструктуры
3.1. Оценка существующего состояния

По количественным показателям – по мощности и потенциальным возможностям, система жизнеобеспечения нашего города вполне отвечает требованиям городской цивилизации, основная проблема заключается в несоответствии затрат на содержание муниципальной собственности стоимости производимого в городе продукта и уровню средней заработной платы населения. 

Хозяйственная деятельность учреждений и организаций жилищно-коммунального хозяйства за последнее десятилетие осуществлялась в условиях взаимных неплатежей, при возрастании дебиторской и кредиторской задолженностей, инфляции, дефицита бюджетных средств, невозможности своевременно и в достаточном количестве приобрести топливо, запчасти и оборудование, выполнять ремонтные работы.

Нынешнее состояние системы жизнеобеспечения города находится на уровне, приближающемуся к критическому, о чем свидетельствует учащение аварий на инженерных сооружениях, постоянные истечения воды в различных районах, подтопление значительной территории и тому подобные проявления. Износ большей части сетей приближаются к 100%, что в значительной мере является следствием низкого качества их строительства и несоответствия примененных материалов реальным условиям. Имели место значительные просчеты в проектировании инженерных сетей, в том числе избыточная централизация, огромная протяженность путей транспортирования, например, холодной и горячей воды, ошибки в трассировании линий инженерного обеспечения. В городе отсутствует система технического водоснабжения, резервные магистрали, дублирующие коллекторы глубокого заложения, что при аварийных ситуациях может поставить город на грань выживания. 

Энергетика города характеризуется тенденцией роста удельных затрат энергоресурсов на единицу муниципальных услуг, увеличения доли природного газа в топливно-энергетическом балансе города, преимущественно централизованным энергоснабжением, использованием устаревших технологий и энергетического оборудования, значительными потерями энергии при ее производстве и транспортировании.

Существующее транспортное обслуживание населения Харькова характеризуется отсутствием сформулированной политики, что при сохранении затратного принципа хозяйствования, несоответствии эксплуатационных затрат покупательной способности населения и недостаточности финансирования пассажирского транспорта муниципальной собственности привело к критическому истощению технического ресурса его основных фондов. Появление частных перевозчиков обусловило относительное снижение доходов на пассажирском транспорте муниципальной собственности, так как перевозка льготных контингентов пассажиров возложена на общественный транспорт. Городской электротранспорт, как наиболее мощная транспортная система, выполняющая важную социальную функцию, пребывает на грани физического существования из-за прогрессирующего старения и убыли технических средств и сооружений инфраструктуры.

Лавинообразное увеличение потока транспорта с двигателями внутреннего сгорания при неприспособленности к этому потоку существующей уличной сети существенно обострило экологическую ситуацию, требующую принятия неотложных мер. Спад промышленного производства не вызвал улучшения состояния воздушного бассейна, по всей территории города отмечается увеличение ПДК вредных веществ. 

Угрожающее состояние с вывозом и переработкой твердых бытовых отходов в первую очередь обусловлено отсутствием новых и переполнением существующих полигонов. На заводе термической переработки ТБО износ оборудования достиг критического уровня. В городе возрастает количество несанкционированных свалок промышленных и твердых бытовых отходов. Увеличилось загрязнение, в том числе солями тяжелых металлов, водных источников, наблюдается деградация существующих парков и скверов, что в значительной мере связано с экспансией на эти территории учреждений торговли и общественного питания.

Из-за ликвидации амортизационных отчислений и недостаточности финансирования дотаций на жилищное хозяйство капитальный ремонт жилых домов практически свернут. Не проводятся роботы по замене аварийных перекрытий, не решаются вопросы реконструкции централизованного горячего водоснабжения в сооружениях старой застройки; не решается вопрос ликвидации протеканий стеновых панелей. Нерешенной проблемой содержания жилого фонда остаются расчеты за ремонт и техническое обслуживание лифтов.

Система водоснабжения города требует реконструкции. Финансовое состояние, в котором находятся предприятия водоснабжения и водоотведения из-за неплатежей, не позволяет приобретать необходимые материалы и реагенты в количествах, необходимых для стабильного обеспечения технологических процессов, не говоря о внедрении новых технологий и выполнении Государственной программы внедрения приборов учета воды и теплая в учреждениях бюджетной сферы. 

Положение с содержанием и ремонтом объектов благоустройства не может быть признано удовлетворительным. В последние годы на строительство, капитальный и текущий ремонты улично-дорожной сети, мостов и путепроводов выделялись бюджетные средстве в объеме 4-5% от расчетной потребности.

Резюме

Сложившаяся в системе жизнеобеспечения ситуация обусловлена кризисом управления сферой муниципальных услуг – вертикаль отраслевого управления и финансирования предприятий разрушена, однако сохранен затратный принцип хозяйствования. Система отношений собственников (территориальная община в лице исполнительного органа городского Совета, объединения собственников и отдельные собственники) с монопольным производителем муниципальных услуг (предприятиями жилищно-коммунального хозяйства) лишена внутренних стимулов саморазвития, не ориентирована на снижение себестоимости услуг и повышение эффективности ресурсопотребления. 

Как в никакой другой сфере, среди руководителей коммунальных предприятий распространены патерналистские настроения, чему способствовало сохранение затратной модели хозяйствования. Система невосприимчива к мировому опыту эффективной организации городского хозяйства, несмотря на многочисленные, за казенный счет, зарубежные поездки руководителей, к достижениям научно – технического прогресса, в том числе разработкам харьковских ученых (например, использование пиролиза при утилизации твердых бытовых отходов, энергосбережения, геоинформационных технологий и т. п.)

Надеяться на возобновление нормального функционирования жилищно-коммунального хозяйства при сохранении монопольного затратного принципа хозяйствования даже при многократном увеличении бюджетных ассигнований нельзя, поскольку интенсивность продолжающейся деградации основных фондов превышает мыслимые темпы наращивания затрат на их восстановление и развитие. Ожидать существенного увеличения бюджетных ассигнований на содержание жилищно-коммунального хозяйства на ближайшие годы нереально.

3.2. Основные направления стабилизации и развития отраслей системы жизнеобеспечения

Градостроительство и городская инфраструктура.

Концепция градостроительства и развития городской инфраструктуры базируется на применении зонинга и кадастровой оценки городских территорий с использованием высокоэффективной ГИС – технологии. Предусматривается упорядочение компетенции территориальных общин и переход от не отвечающего современным условиям административно – территориального деления к естественным территориальным образованиям, исторически сложившимся по принципу географического, архитектурного, экономического и социо – культурного единства. 

Административно-правовое регулирование в сфере градостроительства должно быть направлено на создание системы полифункциональных центров и соответствующую реконструкцию улично-дорожной сети. Предусматривается создание системы периферийных паркингов для разгрузки центра, поддержка муниципального транспорта, изменение соотношения многоэтажной застройки и коттеджного строительства, постепенное превращение территорий, занятых садово-огородными участками, в пригородные и загородные поселки с развитой инженерной инфраструктурой и системой жизнеобеспечения. 

Жилищное хозяйство. 

Первоочередной задачей является отказ от действующей системы тарифов, основанной на калькуляции плановых затрат, и внедрение методики исчисления тарифов по количеству и качеству предоставляемых муниципальных услуг. Реформирование жилищного хозяйства предусматривает:

– разделение имеющегося и вновь построенного жилого фонда на частный сектор и обособленный сектор муниципального жилья;

– возложение обязанностей по содержанию частного жилья на владельцев, осуществляющих эти обязанности в рамках кондоминиумов, которые имеют соответствующую компетенцию по распоряжению основными фондами, в том числе земельными участками; 

– возложение обязанностей по содержанию муниципального жилья на предприятие, осуществляющее доверительное управление этой частью муниципальной собственности;

– переход обязанностей по ремонту жилого фонда и инженерного оборудования к частным предприятиям, находящимся в договорных отношениях с кондоминиумами и муниципальным предприятием по эксплуатации муниципального жилья. Должны быть возобновлены амортизационные отчисления для накопления средств на капитальные ремонты.

Городская энергетика. 

Реформирование системы энергообеспечения учитывает новую роль муниципальных органов управления при взаимодействии с частными энергокомпаниями, действующими на территории города. Исчисление тарифов должно производиться не по калькуляции плановых затрат, а на базе мировой цены единицы энергии, соотнесенной со средней зарплатой населения.

Предусматривается демонополизация теплоснабжения, образование компаний, осуществляющих доверительное управление теплогенерирующими предприятиями муниципальной собственности и находящихся в договорных отношениях с потребителями, и коммунального предприятия по эксплуатации сетей, предоставляющие теплогенерирующим компаниям транспортные услуги.

Основным направлением деятельности органов муниципального управления в области энергообеспечения признается энергосбережение на базе создания системы всеохватывающего учета потребляемых энергоресурсов. Предусматривается создание механизма бесприбыльного кредитования приобретения и установки счетчиков воды, газа и теплоэнергии для всех без исключения потребителей с возвратом кредита в рассрочку.

Водоснабжение и водоотведение. Концепция водоснабжения и водоотведения подобна концепции теплоснабжения: предусматривается демонополизация, передача в доверительное управление предприятий по добыче и подготовки воды, и предприятия по транспортировке. Должна быть пересмотрена методология исчисления тарифов, внедрена система всеохватывающего учета водопотребления.

Система водоснабжения должна быть разделена на питьевую и техническую, причем основные объемы питьевой воды предусматривается добывать из подземных источников. Регулирование водопотребления предусматривается на базе водного кадастра.

Транспорт. 

Концепция транспортного обслуживания исходит из факта, что альтернативы городскому электротранспорту, который находится в муниципальной собственности, нет. Для этого достаточно сопоставить динамику уменьшения транспортной работы трамвая и троллейбуса за последние годы с ростом автомобилизации, увеличением объемов продаж горючего и соответствующим ростом количества пульмонологических и онкологических заболеваний, чтобы поставить задачу возрождения городского электротранспорта в число приоритетных. В связи с этим административно-правовое регулирование должно дифференцировать условия придания альтернативным перевозчикам прав на перевозки по направлениям и участкам транспортной сети, устанавливая нижнюю границу тарифа там, где муниципальный транспорт утрачивает платных пассажиров.

Предоставление альтернативным перевозчикам прав на пассажироперевозки осуществляется на дифференцированных условиях по направлениям транспортной системы города, определению граничных тарифов, организации проведения тендеров (для частных предприятий) и контролю за соблюдением условий.

Транспортные предприятия муниципальной собственности должны быть переданы в доверительное управление на гарантированных условиях. Потребности города в транспортных услугах определяются планами – заказами на предоставление по участкам сети, по времени суток, по дням недели объемов место – часов, исполнение которых является основанием для дотирования. 

Предусматривается исчисление тарифа не по плановым затратам на пробег, а по объему транспортных услуг. Норма дотации должна быть стабильной в течение 3 – 5 лет для стимулирования режима экономии.

Финансирование перевозок льготного контингента осуществляется из городского бюджета; при невозможности финансирования соответствующие суммы зачисляются в долг с возможной его реструктуризацией или зачетом по другим видам платежей.

Административно – правовое регулирование транспортных предприятий поощряет иные виды деятельности для увеличения фондоотдачи. Предусматривается возможность участия транспортного предприятия в доверительном управлении в качестве акционера при создании новых профильных производств – например, выпуска подвижного состава, запчастей и т.п.

4. УПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЕМ

Какие изменения необходимы на городском уровне управления, чтобы изменить ситуацию в городе к лучшему, усовершенствовать демократические механизмы и усилить влияние харьковчан на процессы, протекающие в городе.

Первый, самый близкий для харьковчан, ярус проблем сконцентрирован по месту проживания: текущие крыши, неработающие лифты и т.д. Передовая часть горожан уже давно уяснила для себя, что вкручивание лампочек в подъезде с помощью депутатов – дело бесперспективное. Консьержки в подъездах, кондоминиумы и иные формы самоорганизации – вот единственный способ наведения порядка в домах и на придомовых территориях.

Почему передовые образцы организации цивилизованной жизни не столь многочисленны и не стали до сих пор нормой жизни большинства харьковчан? К числу основных сдерживающих причин следует отнести:

· несовершенство законодательной и иной нормативно-правовой базы;

· отсутствие у харьковчан жизненного опыта в вопросах самоорганизации на современном уровне – с созданием юридического лица, гораздо большими правами и ответственностью;

· отсутствие поддержки инициаторам самоорганизации со стороны городского органа самоуправления, что крайне необходимо на стартовом этапе.

Но сегодня можно констатировать тот факт, что наступает реальный перелом в сложившейся ситуации.

Во-первых, в прошедшем году были приняты законы об органах самоорганизации и кондоминиумах.

Во-вторых, опыт передовых харьковчан обрел уже критическую массу достаточную для того, чтобы стать образцом для подражания.

В-третьих, значительная часть избранных депутатов городского совета шли на выборы с должным пониманием по вопросам самоорганизации, что позволяет рассчитывать инициативным харьковчанам на соответствующую поддержку нового депутатского корпуса.

Так что теперь все зависит от слаженности действий горожан, городского совета и городского головы.

Что касается организации управления на общегородском уровне, то здесь предлагается следующая схема (см. рис.2).

Предлагаемые на рисунке дополнительные по отношению к имеющимся элементы схемы управления имеют следующее назначение.

Орган целеполагания

Городской совет постепенно перестает быть собранием депутатов одиночек, он состоит из представителей тех или иных сил в городе. В перспективе все эти силы обретут партийную окраску и придут в горсовет с серьезными программами развития города. В этих программах и будут определены цели и задачи развития. Соответствующие руководящие органы данных политических сил в городе и являют собой органы целеполагания, управляют работой своих фракций в горсовете.




Общественный совет

Орган, обеспечивающий организованный конструктивный диалог городского органа самоуправления с политическим и общественным активом города в целях выявления общественных инициатив, разработки и реализации городских программ.

Городской орган управления должен содействовать созданию и работе общественных организаций всех категорий граждан: профессиональных, предпринимательских, молодежных, женских, творческих союзов и ассоциаций, объединений пенсионеров, ветеранов войны и труда, чернобыльцев, афганцев, потребителей и других

Харьковский центр развития (ХЦР)

Акционерное общество с контрольным участием в нем городской власти посредством внесения в качестве пая части городской собственности. Основными задачами данной структуры должно быть:

· разработка и реализация комплексных проектов развития города с привлечением для этого, в первую очередь, ресурсов горожан; проекты должны быть направлены на превращение Харькова в социополис и подлежат утверждению Харьковским городским советом;

· содействие кооперации харьковских предприятий внутри города и области, содействие их интеграции в украинскую и мировую экономику, вывод харьковского научного, образовательного и культурного потенциала на внутренний и международные рынки интеллектуальной продукции;
· оптимизация управления городской собственностью.

Создание такой структуры соответствует передовой мировой практике. Ее введение будет способствовать объединению усилий городского органа самоуправления и городских деловых кругов в задачах организованного развития Харькова. Возможность создания более привлекательных материальных условий в работе данной структуры позволит также существенно повысить уровень менеджмента на самых значимых для города направлениях развития. 

Орган адаптации

Это особый орган, не участвующий непосредственно в деятельности органа управления, но призванный его своевременно трансформировать, не допуская, тем самым, кризисных явлений по мере нарастания рассогласования между управленческими возможностями системы и возросшими потребностями социума. Необходимость создания такого органа, как независимой структуры, обусловлена известным свойством самоконсервации любого органа управления вследствие естественного приоритета личного и группового интересов над общественными интересами. Данный орган должен являть собой научный и нравственный авторитет, не подверженный какой-либо коньюктуре, предложения которого по адаптации системы управления не могут не быть реализованы. По сути своей это Институт стратегических исследований, единый для Харькова и области, возглавляемый руководителем, избираемым на конкурсной основе среди интеллектуальной и духовной элиты Харьковщины. Профессионализм органа адаптации в целом гарантируется в случае реализации данного кадрового подхода в отношении руководителя.

Географическая информационная система (ГИС)

Одним из наиболее узких мест в управлении городом является крайне слабое, не соответствующее современным требованиям информационное обеспечение управляющих структур. Создание ГИС призвано решить эту проблему.

Географическая информационная система относится к специализированному классу информационных систем, для которого характерна, в первую очередь, пространственная привязка информации. Эта специфика явно выражена для населенных пунктов, где, как показывают исследования, от 80% до 90% обрабатываемой органами управления информации (экономической, социальной и др.) привязано к территории.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Конституированная в нашей стране демократическая система управления в принципе не может нормально функционировать без опоры на цивилизованное гражданское общества, способное организовываться для реализации и защиты своих законных интересов. 

В развитых странах уже давно сложилась развитая система самоорганизации гражданского общества – общественных движений и ассоциаций, политических и неполитических организаций, коопераций, групп, которые охватывают 50-70% населения. В США, например 70% граждан входят в различные общественные объединения и группы, а более 50% принимают участие в работе нескольких ассоциаций, так, в потребительской кооперации участвуют более 70 млн. человек. Граждане США рассматривают деятельность этих ассоциаций как гарант стабильности демократии в стране, условие сдерживания стремления государства монополизировать власть и принимать политические решения без участия народа и вопреки интересам граждан. 

Мы же чаще всего пытаемся решать свои проблемы в одиночку. Даже сегодня, когда многие начали осознавать необходимость объединяться, идет процесс формирования политических партий, создаются разнообразные общественные ассоциации, основная масса населения остается инертной. В более чем 100 партиях состоит всего 2-3% граждан страны, а в сотнях различных общественных объединений реально участвует ненамного больше.

Нам надо преодолеть собственную инертность, активно бороться за свои интересы, отстаивать свои права, искать единомышленников, объединяться. Только так можно оказать воздействие на принятие политических, управленческих решений на всех уровнях власти, повлиять на окружающие обстоятельства и создать такие общественные условия, когда каждый сможет найти свое место в жизни и с пользой для себя и общества реализовать свои знания, способности, таланты.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Исходные  материалы

и  участники  разработки

В работе использованы:

· материалы Харьковского клуба «Диалог», в том числе материалы научно-практического семинара «Основания разработки концепции развития Харькова» – май-июль 2000г. и резюме семи специализированных диалоговых семинаров в феврале 2002г.;

· «Концепція системного розвитку міста Харкова до 2010р.» – розробник: Харківська державна академія міського господарства;
· материалы Харьковского отделения Совета по изучению производительных сил Украины НАН Украины;

· отчет Северо-восточного научного центра о научно-исследовательской работе «Разработка концепции инновационной модели социально-экономического развития Харьковской области – «Харьков как инновационный порт»» 2001г.;

· материалы Международной научной конференции «Концепция стратегии развития Харьковской области» 22-23 ноября 2001г.,

а также информация Харьковской областной государственной администрации и Харьковского областного управления статистики.

Основная часть материалов, положенных в основу данной разработки, получена посредством проведения семинаров Харьковского клуба «Диалог». Клуб учрежден в 2001г. в процессе совместной в течение года неформальной деятельности ученых и специалистов высокой квалификации. В состав учредителей Клуба входит 41 человек. Возглавляет Клуб В.А. Шумилкин.

Главная задача Клуба – организация диалога представителей власти, науки и деловых кругов при участии специалистов гуманитарной сферы и представителей общественного актива города и области.

В работе семинаров Харьковского клуба «Диалог» 4-15.02.2002г.  приняли участие:

1. Актуальные проблемы современного образования – 4.02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Дусавицкий А.К. 
Члены Оргкомитета – Амбросов А.Е., Божко О.И., Белова Л.А., Водолаженко А.В., Гандель Ю.В., Гришин И.Я., Кононенко О.А. Литовский В.Ф., Макагон А.Э., Толстолужский В.П., Удовенко М.В., Щербина В.А.
Приглашенные участники семинара:

	1. Бондаренко В.М.
	9. Касвинов С.Г.
	16.Саппа Н.Н.

	2. Бельчикова Л.Я.
	10.Кочина М.Л.
	17.Саратов И.Е.

	3. Бердута М.З.
	11.Куракса В.М.
	18.Сердюк А.Д.

	4. Будянская Э.Н.
	12.Куряков Э.Ю.
	19.Смоловик В.В.

	5. Гомозов Е.П.
	13.Лактионов А.Н.
	20.Титов В.Д.

	6. Довгаль С.В.
	14.Лелюк В.А.
	21.Уваров О.В.

	7. Дудко В.В.
	15.Маймескулов Л.Н.
	22.Эпштейн А.И.

	8. Задорожный Г.В.
	
	


2. Актуальные проблемы здравоохранения – 8.02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Кочина М.Л.

Члены Оргкомитета – Бобейко А.Е., Будянская Э.Н. 

Приглашенные участники семинара:

	1
	Афанасьев М.В.
	8
	Зайцев А.М.
	15
	Минак В.А.

	2
	Бондаренко В.М.
	9
	Золотарева С.Г.
	16
	Петрюк П.Т.

	3
	Гомозов Е.П.
	10
	Ишкевич И.А.
	17
	Пьянов П.П.

	4
	Гришин И.Я.
	11
	Лелюк В.А.
	18
	Рогожин Б.А.

	5
	Гужва Т.А.
	12
	Лимонова Л.А.
	19
	Синяев С.П.

	6
	Дусавицкий А.К.
	13
	Литовский В.Ф.
	20
	Толстолужский В.П.

	7
	Загоруева Л.Л. 
	14
	Лурье Д.А.
	21
	Яворский А.В.


3. Наука и инновационная деятельность – 11.02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Гришин И.Я.

Члены Оргкомитета – Бубенко П.Т., Лазарева Т.Н., Переверзева В.Ф., Тристапшон В.В.

Приглашенные участники семинара:

	1.
	Антоненко Л.А.
	12.
	Забава Ю.Г.
	23.
	Маймескулов Л.Н.

	2.
	Белова Л.А.
	13.
	Задорожный Г.В.
	24.
	Медведев В.В.

	3.
	Бондаренко В.М.
	14.
	Кирюхин А.М.
	25.
	Нескородов Г.Ф.

	4.
	Бубенко П.Т.
	15.
	Кононенко О.А.
	26.
	Рыбальченко И.

	5.
	Будянская Э.Н.
	16.
	Кочина М.Л.
	27.
	Рубаненко Л.И.

	6.
	Вершинин Г.Д.
	17.
	Куракса В.М.
	28.
	Саппа Н.Н.

	7.
	Гомозов Е.П.
	18.
	Кучин Л.Ф.
	29.
	Смоловик В.В.

	8.
	Данилов А.Е.
	19.
	Лелюк В.А.
	30.
	Толстолужский В.П.

	9.
	Данько Т.В.
	20.
	Литовский В.Ф.
	31.
	Федоров В.Ф.

	10.
	Демидюк Ф.П.
	21.
	Лурье Д.А.
	32.
	Хромченко Л.Г.

	11.
	Журжалин В.Г.
	22.
	Ляшенко В.Т.
	33.
	Шульгин В.И.


4. Проблемы малого и среднего бизнеса и пути их решения в г. Харькове – 12.02.2002г. (Семинар совместный с Экономическим советом Харьковской областной организации НДП. Председательствовал на семинаре В.А. Шумилкин)

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Шпатенко С.А.

Члены Оргкомитета – Бахмутская К.Н., Белостоцкий Л.Б., Зобов М.И., Куракса В.М., Назаренко В.Е., Прийма П.Д., Сачук А.В.

Приглашенные участники семинара:

	1. 
	Алиева А.А.
	11. 
	Гришин И.Я.
	21. 
	Попов А.В.

	2. 
	Алипов И.К.
	12. 
	Евдокименко С.В.
	22. 
	Приседская А.А.

	3. 
	Беляева А.П.
	13. 
	Есаков В.С.
	23. 
	Рубаненко Л.И.

	4. 
	Бондаренко В.М.
	14. 
	Ким Л.А.
	24. 
	Рубаненко Л.В.

	5. 
	Борзило В.А.
	15. 
	Кирш А.В.
	25. 
	Саратов А.Н.

	6. 
	Будаев В.В.
	16. 
	Криштоп А.Л.
	26. 
	Сердюк А.Д.

	7. 
	Бушнов В.В.
	17. 
	Лурье Д.А.
	27. 
	Скуратович Е.К.

	8. 
	Варавин В.И.
	18. 
	Мовсесян К.И.
	28. 
	Слободская Е.А.

	9. 
	Временко Л.В.
	19. 
	Носенко Н.Е.
	29. 
	Чалый О.Н.

	10. 
	Гомозов Е.П.
	20. 
	Охрименко А.И.
	
	


5. Актуальные проблемы культуры г. Харькова – 13.02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Сопредседатели Оргкомитета – Згурский Г.В., Литовский В.Ф.  

Члены Оргкомитета – Воропаев Е.П., Копылов В.А., Морозко Л.Г., Перепеляк И.М.

Приглашенные участники семинара:

	1.
	Антонова Э.В.
	9.
	Курганов С.Ю.
	17.
	Саппа Н.Н.

	2.
	Бельчикова Л.Я.
	10.
	Мирошникова Л.В.
	18.
	Самоварова Т.М.

	3.
	Борзова Л.А.
	11.
	Мищенко И.Г. 
	19.
	Соломадин И.М.

	4.
	Вартанян Е.П.
	12.
	Муратов А.И.
	20.
	Толстолужский В.П.

	5.
	Гришин И.Я.
	13.
	Новикова Л.И.
	21.
	Худякова А.А.

	6.
	Касвинов С.Г.
	14.
	Педосенко Т.Г.
	22.
	Шаповал С.

	7.
	Коваль О.В.
	15.
	Прилуцкая А.Е.
	23.
	Эмайкина Т.А. 

	8.
	Кравец Д.В.
	16.
	Руденко Н.И.
	24.
	Энтин М.А.


6. Экономический потенциал г. Харькова и проблемы его интеграции в мировой рынок – 14.02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Антоненко Л.А.

Члены Оргкомитета – Данилов А.Е., Данько Т.В., Забава Ю.Г., Лурье Д.А.

Приглашенные участники семинара:

	1. 
	Бондаренко В.М.
	11. 
	Забава Ю.Г.
	21. 
	Мамонова В.В.

	2. 
	Бушнов В.В.
	12. 
	Ким Т.И.
	22. 
	Мартюшева Л.С.

	3. 
	Великая О.М.
	13. 
	Кирюхин А.М.
	23. 
	Матюшенко И.Ю.

	4. 
	Гребенюк Н.Г.
	14. 
	Куракса В.М.
	24. 
	Нескородов С.Н.

	5. 
	Гришин И.Я.
	15. 
	Курченко В.П.
	25. 
	Опритола К.А.

	6. 
	Гурин В.Н.
	16. 
	Кучумова И.Ю.
	26. 
	Радченко В.В.

	7. 
	Данилов А.Е.
	17. 
	Лактионов А.Н.
	27. 
	Саппа Н.Н.

	8. 
	Данько Т.В.
	18. 
	Лелюк В.А.
	28. 
	Толстолужский В.П.

	9. 
	Димитров Б.И.
	19. 
	Лернер Ю.И.
	29. 
	Шевченко М.Н.

	10. 
	Доронина М.С.
	20. 
	Лурье Д.А.
	30. 
	Эпштейн А.И.


7. Развитие городской инфраструктуры – 15 .02.2002г.

Оргкомитет семинара:

Председатель Оргкомитета – Семенов В.Т.

Члены Оргкомитета – Виниченко В.С., Душкин С.С., Карпушин Э.И., Ковалевский Г.В., Пономарев А.П.

Приглашенные участники семинара:

	1. 
	Гомозов Е.П.
	5. 
	Куракса В.М.
	9. 
	Соловьев А.В.

	2. 
	Гришин И.Я.
	6. 
	Лелюк В.А.
	10. 
	Толстолужский В.П.

	3. 
	Далеко В.Ф.
	7. 
	Пыжова Л.Б.
	11. 
	Юрьева Т.П.

	4. 
	Касьянов Г.В.
	8. 
	Саппа Н.Н.
	
	


Итог

Обобщение материалов и формирование единого текста выполнены редакционной группой в составе:

Руководитель редакционной группы – Зобов М.И.,

Члены редакционной группы – Антоненко Л.А., Гришин И.Я., Дусавицкий А.К., Забава Ю.Г., Згурский Г.В., Карпушин Э.И., Ковалевский Г.В., Кононенко О.А., Кочина М.Л., Куракса В.М., Лелюк В.А., Лимонова Л.А., Литовский В.Ф., Лурье Д.А., Семенов В.Т., Ямко Н.Н. 

Выполнение работ в комплексе осуществлено под общим руководством исполнительного директора Клуба Зобова М.И. и секретаря-референта Клуба Ямко Н.Н., а также при бессменном и заинтересованном участии в работе семинаров представителя еженедельника «Зеркало недели» В.И. Гаташ.

(   (   (
Осмысление будущего Харькова – процесс неограниченный во времени, каждый новый день вносит свои коррективы в выстраиваемые нами модели развития города. Поэтому «Шестьдесят страниц о Харькове», будучи вторым шагом Харьковского клуба «Диалог» на пути в пространство смыслов, – это только начало работы, к участию в которой мы приглашаем и Вас…

«ТРИАДА»


Мировые лидеры, законодатели мировых процессов – США, страны Европейского Союза, Япония


-----------


Интеграция в международные организации по правилам сильных





Страны Восточной Европы и Балтии, новые индустриальные страны


Юго-Восточной Азии


------------


Взаимовыгодное партнерство в наукоемких отраслях ограничено





Рис. 1. Общая схема стратегических мирохозяйственных связей экономического потенциала Харькова с мировой экономикой 





Экономический потенциал Харькова





(ВУЗы, НИИ, КБ, предприятия)





Страны Латинской Америки, Африки, Ближнего Востока, Индия, Китай


---------------------


Основные потенциальные потребители наукоемкой продукции Харькова, заказчики на подготовку специалистов и научных кадров





Россия и страны СНГ





--------------------------





Взаимовыгодное партнерство в наукоемких отраслях. Сохранение позиций на мировых рынках.
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Внешние воздействия





Рис.2 Общая схема управления городом
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